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KLUCZOWE ZAGADNIENIA

Dane i obserwacje zawarte w ni-
niejszym Raporcie Innocenti wska-
zuja na silna i wieloaspektowa kore-
lacje pomiedzy wptywem Wielkiej
Recesji na gospodarki poszczegdl-
nych krajow a pogorszeniem wa-
runkéw i jakosci zycia dzieci po-
czawszy od roku 2008. W krajach,
w ktoére recesja uderzyta najmocniej,
to wtasnie dzieci cierpig najbardziej
i to one poniosa dtugofalowe
konsekwencije.

W przypadku poszczegolnych krajow,
zakres i charakter wptywu kryzysu
na dzieci byt zalezny od wielkosci re-
cesji, wczesnigj istniejacych warun-
kow ekonomicznych, efektywnosci
systemu bezpieczenstwa socjalnego
oraz tego, co najwazniejsze, dziatan
rzadu i wdrozenia stosownej polityki
i strategii. Co istotne, podczas tego
bezprecedensowego kryzysu wiele
krajow zdotato ograniczy¢ — lub na-
wet zredukowa¢ — poziom ubdstwa
dzieci. Jednakze, w sposdb nieunik-
niony, dzieci staty sie najwiekszymi
ofiarami tego kryzysu w perspekty-
wie dtugofalowe;.

Wptyw recesji na dzieci

Niniejszy Raport pokazuje, z réznej
perspektywy, jak recesja wptyneta
na sytuacje dzieci w krajach wyso-
korozwinietych. W celu oceny
wptywu kryzysu na dzieci w krajach
Unii Europejskiej (UE) i/lub
Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
wykorzystano oficjalne dane.

» W 23 z 41 objetych analiza kra-
jéw oraz w wielu krajach o licznej
populacji, poziom ubdstwa dzieci
(dzieci mieszkajacych w gospo-
darstwach domowych, ktérych
dochdd jest nizszy od granicy
ubdstwa) wzrost od roku 2008.
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W 18 krajach poziom ubdstwa
dzieci obnizyt sie, niejednokrotnie
znaczaco.

Liczba dzieci, ktére dotkneto uboé-

stwo w okresie recesiji, byta

0 2,6 miliona wyzsza niz liczba

dzieci, ktére zdotaty uwolnic sie

od ubdstwa poczawszy od roku

2008 (6,6 miliona w stosunku do

4 milionéw). Okoto 76,5 milionéw

dzieci zyje w ubodstwie w 41 naj-

bardziej zamoznych krajach.

» Recesja szczegblnie mocno odci-
sneta swoje pietno na mtodych lu-
dziach, wsrod ktorych wskaznik
NEET (procent mtodych ludzi, kto-
rzy nie pracuja, nie ucza sie i nie
doszkalaja sie) w wielu krajach
wzrést dramatycznie. W UE,
wsréd 7,5 milionéw mtodych ludzi
(co stanowi odpowiednik prawie
catej populacji Szwaijcarii), wskaz-
nik NEET w roku 2013 wzrost
o ponad milion w poréwnaniu do
roku 2008. Stany Zjednoczone
i Australia odnotowaty najwiekszy
wzrost wskaznika NEET wsrod
krajéw spoza UE i OECD.

» Recesja wptyneta nie tylko na po-
ziom dochodow i zatrudnienia, lecz
rowniez na inne wazne obszary zy-
cia spoteczenstw. Mierzalne
wskazniki sposobu postrzegania
przez ludzi warunkdw zycia (w tym
dostepu do zywnosci oraz zado-
wolenia z zycia) wskazuja, iz po-
czawszy od roku 2007 do roku
2013 w 18 z 41 krajéw wzrosto po-
czucie braku bezpieczenstwa oraz
poziomu stresu. W ostatnich la-
tach wiele wskaznikéw ulegto po-
gorszeniu, a wptyw recesji na 0so-
biste do$wiadczenia i postrzeganie
Zycia jeszcze sie nie skonczyt.
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Powszechne konsekwencje

Kraje, w ktérych wptyw recesji na
gospodarke krajowa byt najwiekszy,
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odnotowaty trwate pogorszenie sy-
tuacji rodzin, szczegoélnie w zwiazku
z utrata pracy, bezrobociem oraz
cieciami w sektorze swiadczen pu-
blicznych. Mediana dochodu w go-
spodarstwach domowych z dzie¢mi
spadfa w prawie potowie krajow, dla
ktérych dane te sa dostepne. Liczba
rodzin okres$lajacych swoja sytuacje
zyciowa jako ,bardzo trudna” wzro-
sta w wiekszos$ci krajow. Obecnosé
dziecka lub dzieci w gospodarstwie
domowym zwigksza ryzyko ,,ubo-
stwa pracujacych” (pracujacy, ale
Zyjacy ponizej granicy ubodstwa) z 7
do 11 procent. Od roku 2008 odse-
tek gospodarstw domowych

z dzie¢mi, ktérych nie sta¢ na mieso,
drob lub ryby co drugi dzien wzrost
ponad dwukrotnie w Estonii, Grecji

i Wtoszech. W 12 krajach, w kt6-
rych wptyw recesji na gospodarke
krajowa byt najwiekszy, niemoznosé
poradzenia sobie z nieoczekiwanymi
wydatkami wzrosta o ponad 60 pro-
cent wérdd gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi.

Powyzsze zmiany maja ogromne
konsekwencje dla mtodych ludzi.
Dzieci czuja sie zaniepokojone i ze-
stresowane, gdy rodzice sa bezro-
botni lub traca zrodta dochoddw.
Dzieci cierpia z powodu takich ,,za-
wirowan” zarébwno w sposob sub-
telny, jak i bole$nie oczywisty.
Whydatki mieszkaniowe, stanowigce
znaczaca czes¢ budzetu kazdej ro-
dziny, sa jednym z istotniejszych
wskaznikéw ubdstwa. Liczba przy-
padkow eksmisji, probleméw ze
sptata kredytow hipotecznych oraz
przejecia nieruchomosci przez wie-
rzycieli znaczaco wzrosta w wielu
krajach dotknietych recesja.

Poza wspomnianymi problemami
i ograniczeniami istotne jest réw-
niez ostabienie systemu



bezpieczenstwa socjalnego w ob-
szarze opieki zdrowotnej, edukacji

i zywienia. W roku 2012, w 30 kra-
jach europejskich, prawie 1,6 milio-
na wiecej dzieci zostato dotknietych
deprywacja materialna (11,1 milio-
noéw) niz w roku 2008 (9,4 milio-
now). Im dtuzej dzieci te pozostaja
w putapce ubdstwa, tym trudniej
bedzie im sie z niej wydostacé.

Biedniejsze dzieci cierpia
najbardziej

Nieproporcjonalnie duzej krzywdy
doznaty dzieci najbiedniejsze i naj-
bardziej zagrozone. W niektérych

z krajéw, gdzie catkowity poziom
ubodstwa obnizyt sie, nierdwnosci
staty sie jeszcze wyrazniejsze. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze zmiany po-
datkowe i transfery spoteczne, kto-
re miaty na celu pomoc najuboz-
szym dzieciom, okazaty sie
stosunkowo nieskuteczne.

.Luka dochodowa” (miernik dystan-
su pomiedzy granica ubodstwa a do-
chodem oséb zyjacych ponizej tej
granicy) wzrosta w krajach, w kté-
rych poziom ubdstwa wzrést najbar-
dziej, co oznacza, iz deprywacja po-
trzeb w tych krajach ma znacznie
wieksze natezenie i zasieg. Mozna
zauwazyc, iz nierownosci zwigkszyty
sie rowniez w niektorych krajach,
gdzie obnizyt sie poziom catkowite-
go ubdstwa dzieci. Ponadto dzieci
szczegolnie zagrozone — jak, na
przyktad, dzieci w rodzinach bezro-
botnych, rodzinach emigrantow,
dzieci samotnych rodzicow lub dzie-
ci w duzych gospodarstwach domo-
wych — stanowia nadreprezentacje
w statystykach dotyczacych najbar-
dziej skrajnych form ubostwa.

W 28 z 31 krajow europejskich
(UE plus Islandia, Norwegia

i Szwajcaria), stopa ubdstwa rosta
szybciej (lub spadata wolniej)

w przypadku mtodych ludzi w po-
réwnaniu z ludzmi w wieku star-
szym. W 24 z 31 krajéw, stopy ubo-
stwa dla osob starszych ulegty
obnizeniu, natomiast dla dzieci
wzrosty w 20 krajach co moze
wskazywac, iz $wiadczenia ochron-
ne dla osob starszych sa skutecz-
niejsze niz te przewidziane dla ludzi
mtodych.

Pokolenie utraconych
mozliwosci

Bezrobocie wsrdd nieletnich i mifo-
dych ludzi jest bardzo znaczacym

i dtugoterminowych skutkiem rece-
sji. W grupie mtodych ludzi, pomie-
dzy 15-24 rokiem zycia, poziom
bezrobocia wzrost w 34 z 41 anali-
zowanych krajow. W wielu krajach
bezrobocie wsrod mtodych ludzi
oraz zatrudnianie ich w niepetnym
wymiarze czasu pracy osiagnety
niepokojace rozmiary.

Nawet gdy poziom bezrobocia lub
braku aktywnosci zawodowej spa-
da, niekoniecznie oznacza to, ze
mtodzi ludzie znajduja stabilna i roz-
sadnie optacang prace. Liczba mto-
dych ludzi w wieku od 15 do 24 lat
pracujacych w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub ponizej swoich
kwalifikacji potroita sie w krajach,
na ktérych gospodarke krajowa re-
cesja miata najwiekszy wptyw.
Bardziej popularna stata sie praca
na umowe zlecenia, co jest ogol-
nym zagrozeniem dla rynkéw pracy.

Nieréwnomierne reakcje

Wiele rzadow przyjeto pakiety sty-
mulacyjne we wstepnej fazie recesiji,
zwiekszajac w ten sposob wydatki

publiczne. Czas trwania recesiji

INNOCENTI
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spowodowat spadek przychodow
krajowych oraz wzrost deficytu.
Presja ze strony rynkéw finanso-
wych zmusita wiele rzadéw do do-
konania cie¢ budzetowych.
Zasadnicza zmiana kierunku byta
szczegoblnie gwattowna w strefie
Euro, przy czym jednoczesnie na-
stapito zmniejszenie wydatkéw na
pomoc socjalna dla dzieci i rodzin.

Dziatania podejmowane przez po-
szczegolne rzady w zakresie ochro-
ny socjalnej znaczaco roznity sie za-
réwno co do rozmiaru, jak

i charakteru. Gdy w niektorych pan-
stwach cigcia budzetowe staty sie
nieuniknione, w szczegoélnosci

w regionie panstw $rédziemnomor-
skich, rezygnacja ze stymulowania
na rzecz konsolidacji spowodowata
wzrost nierownosci i przyczynita sie
do pogorszenia warunkéw zycia
dzieci. Podczas drugiej fazy recesji
skutecznos¢ dziatan zmierzajacych
do zredukowania ubdstwa dzieci
spadta w jednej trzeciej krajow Unii
Europejskiej. Skrajne ubdstwo dzie-
ci w Stanach Zjednoczonych wzro-
sto bardziej podczas Wielkiej
Recesji niz podczas recesji z roku
1982, sugerujac, iz system bezpie-
czenstwa socjalnego moze zaofero-
wac najubozszym gorsza ochrone
teraz niz trzy dekady temu.

Zaden rzad nie byt przygotowany
na wielko$c¢ i zasieg recesji, zaden
tez nie reagowat w ten sam sposob.
W wielu krajach, charakteryzuja-
cych sie wysoka liczba zagrozonych
dzieci, rozsadnym posunieciem by-
toby wzmocnienie systemow bez-
pieczenstwa socjalnego w okresie
poprzedzajacym recesje i jednocze-
$nie bedacym czasem dynamiczne-
go wzrostu gospodarczego — wzro-
stu charakteryzujacego sie
powigkszaniem nieréwnosci

REPORT CARD 12 3
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i koncentracja bogactw. Rzady, kto-
re wspieraty i wzmacniaty istniejace
instytucje i programy publiczne,
zdotaty zabezpieczy¢ ogromna licz-
be dzieci przed kryzysem. Taka stra-
tegie powinny rozwazyc¢ takze inne
kraje.

Konsekwencje wielkiego kroku
wstecz

Wszystkie kraje stanety przed trud-
nym wyborem, w zwiazku z ograni-
czonym budzetem i pogtebiajaca
sie recesja. Nie mozna nie docenié
ogromu wyzwan. Zapotrzebowanie
na dziatania naprawcze byto
ogromne, podobnie jak zadania na-
ptywajace ze strony najbardziej za-
grozonych sektoréw gospodarki.
Konieczne byty kompromisy.

Jak wielu jeszcze dzieciom mozna
bytoby pomdc, gdyby polityka
ochronna byta mocniejsza juz przed
recesja i gdyby byta wzmacniana

W czasie recesji?

Kalkulacja wptywu kryzysu na me-
diane dochodu gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi sugeruje, iz pomie-
dzy rokiem 2008 a 2012 greckie
rodziny utracity rownowartosé

14 |at rozwoju; Irlandia,
Luksemburg i Hiszpania stracity
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petna dekade, a cztery inne kraje
prawie tyle samo. Wielka Recesja
przyniosta cierpienie i dtugofalowe
ryzyko dla dodatkowych

619 000 dzieci we Witoszech,

444 000 we Francji i 2 milionéw
w Meksyku.

Dla dzieci i rodzin problemy sie nie
skonczyty i beda musiaty minac¢ lata
dla wielu z nich, aby mogli powro-
ci¢ do poziomu dobrobytu sprzed
kryzysu. Brak odwaznej reakcji
mogt spowodowac dtugofalowe za-
grozenia np., widoczna juz przerwa
we wzroscie wskaznikéw dzietno-
$ci. To Europa jest obszarem, gdzie
zagrozenia te stwarzaja najwiecej
problemow — powiekszaja nieréw-
nosci pomiedzy krajami cztonkow-
skimi oraz w nich samych, co za-
graza realizacji ambitnych celow
agendy Europa 2020.

Sytuacja dzieci po kryzysie

Jaka przyszto$¢ czeka dzieci zanie-
dbane w ramach globalnej reakcji
na Wielka Recesje? Jezeli zaniedba-
nia te beda sig utrzymywac, kryzys
wérdd dzieci bedzie trwat nawet po
ustabilizowaniu sie gospodarki.
Dtugofalowa poprawa jakosci i wa-
runkow zycia spoteczenstw jest
zagrozona.
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Analiza przeprowadzona na potrze-
by niniejszego Raportu pozwolita na
opracowanie nastepujacych zasad

i rekomendacji, ktére winny byc¢
wzigte pod uwage przez poszcze-
golne rzady w ramach wzmacniania
strategii ochrony dzieci:

» Podjecie bezposrednich kro-
kéw majacych na celu wyeli-
minowanie ubéstwa dzieci
w krajach rozwinietych.
Poszczegdlne panstwa winny
umiesci¢ poprawe warunkéw i ja-
kos$ci zycia dzieci na szczycie listy
dziatan zwiazanych z recesja, sta-
rajac sie pogodzi¢ etyczne zobo-
wigzania z wewnetrznym intere-
sem panstwa.

» Ratowanie, zapobieganie i da-

wanie nadziei. Nalezy promo-

wac mozliwosci przerwania zakle-
tych kregéw ubdstwa. Dobrym
rozwiazaniem sga gwarantowane
minimalne standardy socjalne.

Opracowanie lepszych danych

dla celow swiadomych debat

publicznych. Nalezy poprawic¢
dostepnosé, terminowos¢ oraz
przydatnos¢ informacji dotycza-
cych warunkéw i jakosci zycia
dzieci.

P
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WPROWADZENIE

CZESC 1

.Dziecko powinno by¢ w petni przygotowane do
zycia w spoteczenstwie jako indywidualnie
uksztattowana jednostka, wychowana w duchu
ideatow zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w duchu
pokoju, godnosci, tolerancji, wolnosci, rownosci

| solidarnosci.”

Dwadziescia piec¢ lat po tym, jak
Konwencja o prawach dziecka stata
sie obowigzujacym aktem praw-
nym, wiele z okreslonych w niej zo-
bowiazan pozostaje niezrealizowa-
nych, a kraje rozwiniete, ktére maja

najwieksze mozliwosci ich realizacji,

powoli traca grunt. Wielka Recesja
spowodowana krachem finanso-
wym, ktéry rozpoczat sie w Stanach
Zjednoczonych i gwattownie roz-
przestrzenit sie na caty swiat, prze-

niosta kryzys gospodarczy na dzieci.

Przepas¢ pomiedzy bogatymi i ubo-
gimi rodzinami powiekszyta sie

w ogromnej liczbie krajow wysoko-
rozwinietych. W przypadku wielu

z tych dzieci, po raz kolejny miejsce
urodzenia moze determinowac ich
prawa i mozliwosci zyciowe.

— Konwencja Praw Dziecka, 1989 r.

Jak wskazuja dane zawarte w tym
wydaniu Raportu Innocenti,

w ostatnich pieciu latach coraz wie-
cej dzieci i ich rodzin miato trudno-
$ci z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb materialnych i edukacyj-
nych. Stopy bezrobocia, nieobser-
wowane od czasow Wielkiej
Depresji w latach trzydziestych,
spowodowaty, iz wiele rodzin nie
jest w stanie zapewni¢ dzieciom
opieki, ochrony i mozliwos$ci rozwo-
ju, na jakie zastuguja. Co wazniej-
sze, Wielka Recesja jest bliska
uwiezienia pokolenia wyksztatco-
nych i zdolnych mtodych ludzi w ot-
chtani niezaspokojonych potrzeb

i nieustannego zagrozenia.

INNOCENTI

Nalezy doda¢, ze sytuacja opisana
w ninigjszym Raporcie jest rézna

w poszczegodlnych krajach. Mata,
ale znaczaca grupa krajow zareago-
wata na kryzys przygotowujac am-
bitne i terminowe plany, ktore
ochronity dzieci przed krytycznymi
konsekwencjami recesji. Wiele in-
nych krajow wdrozyto czesciowe
reformy w celu zabezpieczenia pod-
stawowych $wiadczen, takich jak
opieka zdrowotna, mieszkanie i po-
zywienie. W niektérych przypad-
kach, szczere wysitki rzadow zosta-
ty storpedowane przez ciezar
warunkéw naktadanych na nie
przez rynki finansowe oraz instytu-
cje udzielajgce pomocy finansowe;.
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Niniejszy Raport nie ma na celu re-
komendowania okreslonych sposo-
bow reagowania na kryzys gospo-
darczy ani komentowanie polityk
naprawczych przyjetych przez po-
szczegolne kraje. Celem tego
Raportu jest raczej podkreslenie
faktu, iz dzieci, ich obecne zycie,
jak i przysztos¢, zostaty zaniedbane
w ramach globalnej odpowiedzi na
Wielka Recesje. Jezeli stan ten sie
utrzyma, dzieci beda odczuwaty
kryzys jeszcze dtugo po jego usta-
niu. W perspektywie dtugotermino-
wej zagrozona jest kondycja nasze-
go spoteczenstwa. Jezeli istnieja
przetomowe momenty dla pokolen,
to jest to witasnie jeden z nich.

Struktura Raportu jest nastepujaca:
Czes¢ 2 przedstawia ,tabele rankin-
gowe”, czyli sztandarowe narzedzie
Raportéw Innocenti.

6 INNOCENTI

Tabele prezentuja ranking zmian po-
ziomu ubostwa dzieci, jakie zaszty
od poczatku kryzysu; wptyw recesji
na mtodych ludzi oraz co méwia
badania Gallup World Poll o zmianie
postrzegania przez ludzi warunkow
zycia w ostatnich pieciu latach.
Czes$c¢ 3 przedstawia wptyw
Wielkiej Recesiji na rodziny, analizu-
jac jej wptyw na dzieci i poréwnu-
jac go z kondycja innych grup spo-
tecznych. Ponadto w tej Czesci
Raportu badany jest wptyw recesji
na mtodych ludzi poszukujacych
pracy lub pozostajacych na rynku
pracy w trakcie recesji. Cze$¢ 4 wy-
jasnia przyczyny tej sytuacji w opar-
ciu o okres poprzedzajacy kryzys
oraz opisuje dziatania podejmowa-
ne przez poszczegolne rzady. Czesc
5 przedstawia wnioski

i rekomendacje.
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TABELE RANKINGOWE

TABELE RANKINGOWE

CZESC 2

Poszczegolne kraje powinny zapewnic,

aby poprawa warunkow i jakosci zycia dzieci
znalazty sie na priorytetowym miejscu posrod
dziatan podejmowanych przez nie w odpowiedzi
na recesje. Jest to ich obowigzek moralny,

a poza tym takie podejscie lezy w interesie
catego spoteczenstwa.

Ankiety i badania opracowywane
w krajach Unii Europejskiej i/lub
Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
oferuja cenne informacje na temat
wptywu recesji na rodziny i dzieci.
Whykorzystujac te dane opracowano
trzy wazne rankingi: ewolucja po-
ziomu ubdstwa dzieci w poszcze-
golnych krajach poczawszy od roku
2008, zmiana wartosci odsetka
mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja,
nie ucza sie i nie doszkalaja (NEET)
oraz samoocena warunkow i jako-
$ci zycia ludzi.

Kazda z tych tabel obrazuje inny

wymiar tego ztozonego zagadnienia,

1j. tego, jak dzieci radzity sobie

podczas Wielkiej Recesji. Pierwsza
obejmuje ubdstwo monetarne,
miernik dostepnosci $rodkow

na zakup towardw i ustug zapew-
niajacych dobrobyt materialny.
Drugi ranking obrazuje status edu-
kacji i zatrudnienia wsréd mtodych
ludzi, ktérzy prawdopodobnie zo-
stali najciezej doswiadczeni w tym
okresie. Trzecia tabela ma charakter
innowacyjny. Wykorzystano w nigj
dane z badania Gallup World Poll
w celu zobrazowania, co zwykli lu-
dzie méwiag na temat swoich do-
Swiadczen podczas tego burzliwe-
go okresu w gospodarce.

Rankingi koncentruja sie na latach
2007-2008 i obejmuja wszystkie

INNOCENTI

pozniejsze lata, dla ktérych dane
sg dostepne. Kolor jasnoniebieski
wskazuje miejsca w pierwszej naj-
wyzszej z trzech czesci tabeli, nie-
bieski w $rodkowej, a granatowy
— dolnej.

Podczas, gdy niektore wskazniki
makroekonomiczne w najbardziej
zamoznych krajach wskazuja na
symptomy wyijscia z kryzysu,
wzrost gospodarczy jest powolny,
a bezrobocie pozostaje na wyjatko-
wo wysokim poziomie. Wptyw re-
cesji w szczegdlnosci na dzieci be-
dzie odczuwalny jeszcze dtugo

po zakonczeniu kryzysu.
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CzZESC 2 TABELE

RANKINGOWE

Tabela 1 Zmiany poziomu ubdstwa dzieci ( dla analizowanego okresu przyjeto staty punkt
odniesienia — granice ubéstwa z 2008 roku — tzw ,zakotwiczenie”)

: : Zmiana

W N o oW N -

- o s
a b~ W N = O

Chile
Polska
Australia
Stowacja
Szwajcaria
Norwegia
Republika Korei
Finlandia
Turcja
Japonia
Kanada
Rumunia
Belgia
Szwecja
Austria

-8,67
-7,90
-6,27
-5,60
-4,80
-4,30
-3,40
-3,20
-2,76
-2,70
-2,44
-2,30
-0,80
-0,80
-0,70

Patrz zrédta danych i uwagi na str. 44

INNOCENTI

Norwegia
Republika Korei m
Finlandia
Turcja
Japonia
Kanada
Rumunia
Belgia
Szwecja .
Austria
Nowa Zelandia
Czechy
Niemcy
Izrael
Butgaria
Malta
Holandia
Portugalia
Dania
Wielka Brytania
Stowenia

Stany Zjednoczone

Francja
Meksyk
Estonia
Witochy
Luksemburg -
Hiszpania
Litwa
Irlandia

Stopa ubdstwa dzieci

2008 [ 2012

REPORT CARD 12



Powszechnie stosowany wskaznik
ubostwa dzieci przedstawia odsetek
dzieci zyjacych ponizej przyjetej
granicy ubodstwa. Tabela 1 pokazuje
zmiane poziomu ubodstwa dzieci

w 41 krajach UE i OECD w latach
2008-2012. Zmiana ta jest szaco-
wana poprzez obliczenie stopy ubo-
stwa dzieci w roku 2008 przy zasto-
sowaniu granicy ubdstwa na
poziomie 60 procent mediany do-
chodu. Te sama granice, skorygo-
wana o wskaznik inflacji, wykorzy-
stano do obliczenia stopy ubdstwa
w roku 2012 i pokazano roznice po-
miedzy nimi. Wynik dodatni ozna-
cza wzrost poziomu ubdstwa dzieci.

CzESC 2 TABELE

Dodatkowe wyjasnienia przedsta-
wiono w Czesci 3.

Kluczowe wnioski:

» Wptyw recesji jest odczuwalny
w ponad potowie z 41 krajow
(oraz w wigkszosci krajow o naj-
wyzszej liczbie mieszkancow) wy-
mienionych w Tabeli 7. W 23 kra-
jach, poziom ubdstwa
dochodowego dzieci wzrdst od
roku 2008, przy czym wzrost ten
byt rézny w poszczegolnych kra-
jach (od 0,55 punktéw procento-
wych w Izraelu do 20,4 punktow
procentowych w Islandii).

Interpretacja danych - Tabela 1

Ubdstwo w krajach zamoznych jest najczesciej mierzone przy zastoso-
waniu granicy ubéstwa wzglednego zdefiniowanej jako 50 lub 60 pro-
cent mediany rocznego dochodu. Stosujac to podejscie, zmiany w po-
ziomie ubodstwa w czasie odzwierciedlaja zmiany w dochodach oraz

w ich dystrybucji. Jednakze w niniejszym Raporcie wykorzystano staty
punkt referencyjny — granice ubéstwa wzglednego z roku 2008, bedaca
punktem odniesienia dla oceny bezwzglednej zmiany poziomu ubdstwa
dzieci w czasie — tzw ,zakotwiczenie”. Taki pomiar jest szczegdlnie przy-
datny dla oceny wptywu reces;ji, w trakcie ktérej dochody catej popula-
cji moga ulega¢ zmianom, a osoby fizyczne poréwnuja swoje dochody
zarowno z dochodami sasiadéw, jak rowniez ze swoimi wtasnymi
sprzed kryzysu.

Stosowanie kazdego roku nowej granicy ubdstwa wzglednego znie-
ksztatca wptyw cato$ciowego spadku mediany dochodu na poziom
ubdstwa. Na przyktad, w Wielkiej Brytanii, wzgledne ubostwo dzieci
zmniejszyto sie z 24 procent w 2008 roku do 18,6 procent w 2012 roku
z powodu nagtego spadku mediany dochodu oraz zwigzanego z tym
obnizenia granicy ubdstwa wzglednego. Natomiast stosujac wskaznik
.zakotwiczony” mozna stwierdzi¢, iz od poczatku recesji ubostwo dzieci
w tym kraju faktycznie wzrosto z 24,0 procent do 25,6 procent.

INNOCENTI

RANKINGOWE

» Najwigkszy wzrost poziomu ubo-
stwa dzieci odnotowano w kra-
jach Europy Potudniowej — Grecji,
Whoszech i Hiszpanii, jak réwniez
w Chorwacji; kraje battyckie oraz
Islandia, Irlandia i Luksemburg
zostaty réwniez mocno do$wiad-
czone przez recesje. W pieciu
krajach, znajdujacych sie na dole
tabeli, poziom ubostwa dzieci
wzrést od 10 do 20 punktéw pro-
centowych, co oznacza wzrost
o ponad 50 procent.

» Godna uwagi jest grupa 18 kra-
jéw, gdzie rodziny i rzady znalazty
spos6b na poradzenie sobie
z najgorszymi konsekwencjami
recesji i odnotowaty znaczacy
spadek poziomu ubdstwa dzieci.
Taka sytuacja miata miejsce
w Chile, Finlandii, Norwegii,
Polsce oraz Stowacji — we wszyst-
kich tych krajach poziom ubo-
stwa dzieci spadt o mniej wiecej
30 procent.

» Liczba dzieci, ktére dotkneto ubo-
stwo wskutek recesji, jest
0 2,6 miliona wyzsza od liczby
dzieci, ktore zdotaty sie wydostac
z tego kregu od roku 2008
(6,6 miliondw w poréwnaniu do
4 milionéw). Okoto 76,5 milionéw
dzieci zyje w ubdstwie w 41 naj-
zamozniejszych krajach.

» W zaskakujaco wielu przypad-
kach, porownanie srednich war-
tosci nie pokazuje skali tego zja-
wiska. W ponad potowie krajéw,
wiecej niz jedno na piecioro dzie-
ci zyje w ubostwie. Grecja, totwa
i Hiszpania odnotowaty ubostwo
dzieci na poziomie ponad 36 pro-
cent. W Stanach Zjednoczonych
poziom ubdstwa wynosi 32 pro-
cent, a we Wtoszech 30 procent.
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CZESC 2 TABELE RANKINGOWE

Tabela 2 Mtodzi ludzie w wieku 15-24 lat, ktérzy nie ucza sie, nie pracuja i nie doszkalaja (NEET),
dane w procentach

: : Zmiana

1 Turcja -11,6 Turcja
2 Niemcy 2,1 Niemcy
3 Japonia -1,6 Japonia
4 Luksemburg -1,2 Luksemburg
5 Meksyk -0,4 Meksyk
6 Szwecja -0,3 Szwecja
7 Austria 0,0 Austria
7 Kanada 0,0 Kanada
9 Nowa Zelandia 0,8 Nowa Zelandia
10 Szwajcara 0,8 Szwajcaria
11 Izrael 0,9 Izrael
12 Francja 1,0 Francja
12 Islandia 1,0 Islandia
14 Irlandia 1,2 Irlandia
14 totwa 1,2 totwa

Republika Korei
Wielka Brytania
Chile

Finlandia
Norwegia
Dania

Malta

Holandia
Australia

Litwa

Czechy

Belgia

Estonia
Stowacja
Stowenia

Stany Zjednoczone
Polska

Wegry
Portugalia
Butgaria
Hiszpania
Witochy
Rumunia
Chorwacja
Grecja

Cypr

Wskaznik NEET (%)

2008 M 2013

Patrz zrédta danych i uwagi na str. 44
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Wskaznik NEET to procent mtodych
ludzi w wieku 15-24 lat, ktorzy nie
pracuja, nie ucza sie i nie doszkala-
ja sie. Tabela 2 przedstawia ranking
NEET dla 41 krajéw w latach
2008-2013.

Kluczowe wnioski:

» Recesja szczegdlnie mocno do-
tkneta mtodych ludzi, a wskaznik
NEET wzrést dramatycznie
w wiekszosci krajow UE.
Najwyzszy bezwzgledny wzrost
miat miejsce w Chorwacji, na
Cyprze, w Grecji, we Wtoszech
i w Rumunii, gdzie zmiana na po-
ziomie wzglednym wyniosta oko-
to 30 lub wiecej procent.

» W roku 2013 w Unii Europejskiej
7,5 miliona mtodych ludzi (odpo-
wiada to prawie catej populacji
Szwaijcarii) nie pracowato, nie
uczyto sie i nie doszkalato sig,
co stanowi prawie o milion

czeS$SC

wiecej niz w roku 2008. W sa-
mych tylko Witoszech, w roku
2013 ponad milion mtodych ludzi
w wieku 15-24 lat nie studiowato
ani nie pracowato.

» Sposrdd krajow OECD, ktore nie

sa cztonkami Unii Europejskie;,
najwiekszy wzrost wskaznika
NEET odnotowaty Stany
Zjednoczone, a zaraz po nich
Australia.

» Sposréd wszystkich krajow, naj-

wigkszy spadek wskaznika NEET
odnotowano w Turcji. Pomimo te-
go, kraj ten nadal posiada naj-
wyzszy wskaznik w tym rankingu:
w 2013 roku jedna na cztery mto-
de osoby nie pracowata, nie
uczyta sie i nie doszkalata.
Podobna sytuacja miata miejsce
w Meksyku: pomimo, ze wskaz-
nik NEET pozostawat na statym
poziomie, co piata mtoda osoba
nie pracowata, nie uczyta sie i nie
doszkalata.

Interpretacja danych - Tabela 2

Wysoki poziom wskaznika NEET sugeruje zaktdcenie procesu przejscia
pomiedzy réznymi etapami ksztatcenia oraz przejscia z systemu eduka-
cji na rynek pracy niosac za soba dtugofalowe koszty zaréwno dla jed-
nostki, jak i spoteczenstwa. Wzrost wskaznika NEET odzwierciedla
wptyw recesji na pokolenie mtodych ludzi; swego rodzaju produktywna
dorosto$¢, ktéra ich rodzice uznali za pewna, oddala sie.

INNOCENTI

2 TABELE RANKINGOWE

» Generalnie mowiac, w najgorsze;j

sytuacji znalezli sie mtodzi ludzie
w krajach, gdzie wystapit znacza-
cy spadek wydajnosci gospodar-
ki. Dwoma wartymi podkres$lenia
wyjatkami sa Luksemburg (gdzie
wskaznik NEET spadt w okresie
turbulencji gospodarczych)

i Polska (gdzie wskaznik NEET
wzrést pomimo nieprzerwanego
wzrostu gospodarczego).

W krajach takich jak Chorwacja

i Grecja, pogorszenie warunkow
zycia mtodych ludzi odbywato sie
réwnoczesnie ze wzrostem pozio-
mu ubostwa dzieci, przy czym wy-
daje sie, ze nie ma Scistej korelacji
pomiedzy tymi dwoma zjawiskami.
Islandia ztagodzita wzrost wskazni-
ka NEET pomimo dramatycznego
wzrostu poziomu ubdstwa dzieci,
podczas, gdy Rumunia odnotowa-
fa wzrost wskaznika NEET przy
jednoczesnym spadku poziomu
ubodstwa dzieci.
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CZESC 2 TABELE RANKINGOWE

Tabela 3 Jak zmienito sie zycie ludzi w ich ocenie

Co moéwia ludzie zapytani o ich sytuacje zyciowa...

Ranking dla poszczegdlnych krajow w oparciu o zmiany w latach 2007-2013, Gallup World Poll. Wartos$ci w kolum-
nach od 1 do 4 wskazuja wzgledna pozycje kazdego kraju w poréwnaniu do reszty, a kolumna 5 przedstawia liczbe
wskaznikéw, ktore pogorszyty sie w kazdym z krajow w latach 2007-2013.

Ranking dla poszczegdlnych krajéw w oparciu zmiane w latach 2007-2013
zmian zmiana

Czy w ostatnich 2 Ogolne Czy wigk- Liczba =52
12 miesiacach Czy dzi$ zadowole- sz0$¢ dzieci wskazni- wskazni-
zdarzyto sie, ze nie doznates/as nie z zycia? (w kraju) ma kow, ktore po-  koéw ulegto
Kraj mia+e§/aé V\{ystqrczaja— stresu? njoil?wpéé ucze- gorszyly sie pogorszeniu
cych srodkéw finanso- nia sie i rozwoju,  w latach w latach
wych na zakup jedze- czy tez nie? 2007-2013 2011-2013
nia potrzebnego Tobie
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Innym sposobem spojrzenia na
wptyw Wielkiej Recesji jest zapyta-
nie ludzi o ich wtasne doswiadcze-
nia i sposdb postrzegania zycia.
Ma to miejsce co roku w ramach
badania Gallup World Poll przepro-
wadzonego na reprezentatywnej
prébie 1.000 respondentow z kaz-
dego kraju. Cztery pytania przedsta-
wione w 7abeli 3 pochodza wtasnie
z tych badan.

Kluczowe wnioski:

» Oprécz poziomu dochodu i za-
trudnienia, recesja miata wptyw
na wiele innych obszarow zycia
ludzi. W 18 z 41 krajow, trzy lub
wiecej wskazniki wskazuja na ro-
snace w latach 2007-2013 po-
czucie braku bezpieczenstwa oraz
stresu. Kraje, w ktorych wptyw
recesji na gospodarke krajowa
byt najwigkszy, znalazty sie w naj-
nizszej czesci tabeli.

CzZESC 2

» W 29 z 41 krajow, badanie wska-
zuje na wzrost odsetka respon-
dentow, ktérzy deklaruja, iz nie
maja wystarczajacych srodkow fi-
nansowych na zakup jedzenia dla
siebie i swoich rodzin. Ponownie
w 29 krajach wzrést poziom stre-
su. W prawie potowie krajow
spadt wskaznik ogélnego zado-
wolenia z zycia. Aw 21 z 41 kra-
jéw mniejsza liczba responden-
tow zgodzita sie ze
stwierdzeniem, ze dzieci maja
mozliwo$¢ uczenia sie i rozwoju.
Recesja nie skonczyta sig, jesli
chodzi o jej wptyw na osobiste
dos$wiadczenia i postrzeganie wa-
runkéw zycia. W 13 krajach licz-
ba negatywnych odpowiedzi na
trzy lub cztery pytania wzrosta

w latach 2011-2013, w szczegdl-
nosci w takich krajach jak Grecja,
Cypr, Irlandia, Izrael, Holandia,
Hiszpania i Turcja.

P

~

Interpretacja danych - Tabela 3

Poszczegolne kraje zostaty uszeregowane w tabeli na podstawie $red-
niego wyniku z trzech wskaznikow, z ktorych kazdy pokazuje zmiany, ja-
kie zaszty w odpowiedziach na pytania pomiedzy rokiem 2007 a 2013.
Najwyzsza warto$¢ oznacza najwieksza zmiane. W kolumnie 5 przedsta-
wiono, ile negatywnych odpowiedzi na cztery pytania zostato uzyska-
nych w catym powyzszym okresie. Nalezy zauwazyc, iz dane te sa zbie-
rane w sposob inny niz dane publikowane w oficjalnych statystykach

i winny by¢ ostroznie interpretowane w odniesieniu do poszczegolnych

jednostek obserwacji.i

Z powodu dostepnosci danych, wartosci przedstawione w tabeli doty-
cza populacji ogétem, a nie rodzin z dzie¢mi. Jednakze w przypadku py-
tania o brak wystarczajacych srodkéw finansowych na zakup jedzenia,
mozliwe byto dokonanie podziatu respondentéw zyjacych w rodzinach
z dzieémi w podgrupie 31 krajow. W 10 krajach, w ktérych odpowiedzi
ulegty najwiekszej zmianie, wzrost byt jeszcze wyzszy w przypadku ro-
dzin z dzie¢mi (we wszystkich krajach z wyjatkiem jednego).

" W celu pogtebienia analizy badania Gallup World Poll jak réwniez walidacji
wynikow badania Gallup World Poll z odpowiadajacymi im wskaznikami

z innych uznanych Zrédet danych patrz: Holmqvist, G. and L. Natali,
‘Exploring the Late Impact of the Financial Crisis using Gallup World Poll
Data: A note’, Innocenti Working Paper 2014-14, UNICEF Office of Research,

Florence, 2014.

INNOCENTI

TABELE RANKINGOWE

» Niektore z trenddw wskazuja na
zachodzace dramatyczne zmiany
spoteczne. W Grecji odsetek re-
spondentéw, ktérzy odpowiedzieli,
iz ,w dniu dzisiejszym doznali
stresu” wzrost z 49 procent w ro-
ku 2006 do 74 procent w roku
2013. W Stanach Zjednoczonych
odsetek respondentéw, ktorzy nie
maja wystarczajacych funduszy
na zakup jedzenia, wzrést dwu-
krotnie z 10 do 20 procent.
Odsetek respondentéw, ktorzy
uwazaja, ze dzieci maja mozli-
wos$¢ uczenia sie i rozwoju spadt
0 10-20 punktéw procentowych
w pieciu krajach: na Cyprze,

w Grecji, Stowenii, Hiszpanii
i Rumunii.

Podsumowanie

Dane przedstawione we wszystkich
trzech tabelach stanowia zywy ob-
raz tego, jak dzieci i rodziny radzity
sobie podczas Wielkiej Recesii.
Pomimo tego, ze kazda z tabel do-
tyczy innego obszaru, kraje takie jak
Chorwacja, Grecja i Hiszpania cia-
gle sytuuja sie w dolnej czesci tabe-
li we wszystkich kategoriach,

co jednoznacznie pokazuje, jak bar-
dzo zostaty dotkniete skutkami re-
cesji. Z drugiej strony, kilka wzgled-
nie zamoznych krajéw (takich jak
Kanada, Finlandia, Holandia i Stany
Zjednoczone) odnotowato jedynie
niewielki wzrost — lub nawet spadek
— poziomu ubodstwa dzieci, przy
czym nadal znajduja sie na dole ta-
beli Gallupa, co sugeruje, ze samo
ubdstwo monetarne nie daje petne-
go obrazu warunkoéw i jakosci zycia
rodzin w tym okresie. W dalszych
czesciach niniejszego Raportu
przedstawimy bardziej szczegotowe
informacje kryjace sie za sumarycz-
nymi danymi tak, aby lepiej zrozu-
mie¢, kto ucierpiat najbardziej

w wyniku recesji i jaka byta reakcja
poszczegodlnych krajow.
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Ramka 1 Pomiar wptywu

Wielkiej Recesji na
poszczegolne kraje

Majac na uwadze fakt, iz recesja réznita sie w kazdym z krajow, podzieli-
lismy je na trzy grupy w celu dokonania oceny wptywu kryzysu na po-
szczegolne kraje: grupa krajow, na ktoére kryzys miat najwiekszy wptyw;
krajéw, na ktore miat sredni wptyw, oraz krajow, na ktoére kryzys miat
wptyw najmniejszy.i

Grupa krajow, na ktére recesja miata najwiekszy wptyw: a) kraje,
ktére sa wspierane przez programy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF)/Unii Europejskiej/Europejskiego Banku Centralnego
oraz ktore szybko wprowadzity korekty budzetowe: Estonia, Wegry,
Islandia, totwa i Litwa. b) kraje z oczywistymi problemami finansowymi,
ktére doswiadczyty presji ze strony rynku (w ktérych spread Swapu
Ryzyka Kredytowego byt wyzszy niz 500 w roku 2012): Chorwacja, Cypr,
Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia i Hiszpania.

Kraje, w ktérych wptyw recesji na gospodarke krajowa byt sred-
ni: kraje wysoko zadtuzone (ponad 60 procent Produktu Krajowego
Brutto (PKB)) lub kraje, ktére doswiadczyty znaczacego wzrostu zadtuze-
nia (ponad srednia): Austria, Belgia, Kanada, Finlandia, Francja, Niemcy,
Izrael, Japonia, Malta, Holandia, Nowa Zelandia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone.

Kraje, w ktorych wptyw recesji na gospodarke krajowa byt naj-
mniejszyi: Australia, Butgaria, Chile, Czechy, Dania, Luksemburg,
Meksyk, Norwegia, Polska, Republika Korei, Szwecja, Szwajcaria

i Turcja.

' Wiecej informacji dotyczacych uzasadnienia tej klasyfikacji mozna znalezé w:
Natali, L., B. Martorano, S. Handa, G. Holmqvist and Y. Chzhen, ‘Trends in
Child Well-being in EU Countries during the Great Recession: A cross-country
comparative perspective’, Innocenti Working Paper 2014-10, UNICEF Office
of Research, Florence, 2014.

I Pomimo, ze Luksemburg i Meksyk ucierpiaty bardziej niz inne kraje w czasie
ostatniego kryzysu gospodarczego, zostaty one ujete w grupie krajow, na ktore
kryzys miat najmniejszy wplyw poniewaz a) nie podlegaty intensywnej presji
rynkowej oraz b) poziomy zadtuzenia byty nizsze niz 60 procent PKB. Wiecej
informacji na temat tych dwdch krajow mozna znalez¢ w publikacji Natali et al.
‘Trends in Child Well-being in EU Countries during the Great Recession’.
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W niniejszej Czesci Raportu przed-
stawiono argumenty i dane wskazu-
jace, jak globalny szok finansowy

i bedaca jego skutkiem recesja staty
sie kryzysem dla dzieci. Wskazuje
ona na istnienie silnej korelacji po-
miedzy stopniem zniszczenia przez
recesje gospodarek poszczegdlnych
krajow a pogorszeniem warunkéw
zycia dzieci poczawszy od roku
2008. W krajach, w ktére Wielka
Recesja uderzyta najsilniej, dzieci
cierpia najbardziej i najdtuzej beda
ponosic¢ jej konsekwencje.
Przedstawiona obok struktura zalez-
nosci ma na celu przesledzenie
czynnikow, ktore spowodowaty
wzrost ryzyka dla dzieci i ostabity
zdolnos$¢ rodzin i krajow do ztago-
dzenia tego ryzyka. Zmienne pobu-
dzajace ryzyko sa liczne i roznia sie
co do intensywnosci i czasu trwa-
nia. Dwa czynniki wydaja sie by¢
szczegolnie istotne dla gospodarstw
domowych z dzie¢mi: pozycja rodzi-
codw na rynku pracy oraz niewystar-
czajaca zdolnos$¢ krajow do ochrony
rodzin.
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Struktura zaleznosci: W jaki sposéb kryzys finansowy stat sie kryzysem dla dzieci?

Polityka pozwalajaca
zapanowac nad
negatywnymi
konsekwencjami szoku
makroekonomicznego

W wiekszosci przypadkow
polityka monetarna miata
kierunek wtasciwy, ale wptyw
niewystarczajacy, gdyz
proponowane przez nia stopy
procentowe byty bliskie zeru.
Wiele krajéw zdeprecjono-
wato swoje lokalne waluty
w celu zrownowazenia spadku
popytu miedzynarodowego.
Jednakze w wigkszosci
przypadkow jedynym
narzedziem dostepnym
0sobom i organom opracowu-
jacym polityke byta polityka
fiskalna (np. strefa Euro).
Rzady wdrazaty rowniez
aktywna i pasywna polityke
dla rynku pracy.

Reakcje dotyczace
systemu ochrony
spotecznej:

Automatyczne elementy
stabilizujace — takie jak
ubezpieczenie od bezrobo-
cia oraz minimalny dochod.
Polityka uznaniowa — taka
jak wyptaty gotowkowe we
wczesnym okresie oraz
ciecia wydatkow publicz-
nych z roznymi prioryteta-
mi w drugim okresie.

Swiatowy kryzys finansowy,dtug publiczny, kryzys gospodarczy

Kryzys majacy swoj poczatek w sektorze bankowym oraz mieszkaniowym
w krajach rozwinietych btyskawicznie rozprzestrzenit sie na inne czesci
Swiata. Pomimo, iz na poczatku byt to kryzys finansowy, szybko
przeksztafcit sie on w kryzys gospodarczy, a w kilku krajach europejskich
przybrat forme kryzysu na rynku obligacji skarbowych.

Kanaty rozprzestrzeniania sie

Rynek pracy: Spadek popytu na towary i ustugi doprowadzit do redukcji
etatow oraz pogorszenia warunkéw zatrudnienia, co w konsekwencji
spowodowato spadek dochodéw gospodarstw domowych.

Rynek finansowy: Utrata prywatnych majatkéw wskutek spadku warto$ci
aktywow oraz ograniczonego dostepu do kredytow.

Sektor publiczny: Gwattowne pogorszenie stanu finanséw publicznych

wydatkow publicznych.

Wptyw na gospodarstwa
domowe

=
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Nizszy dochéd z powodu bezrobocia,
rosnacych podatkéw i zredukowanych

Swiadczen

Uszczuplenie aktywdw rodzin

Pogorszony dostep i jako$¢ swiadczen

przyczynito sie do powstania agresywnych programoéw kryzysowyc
réznorodnych reakcji w postaci podwyzszenia podatkéw i/lub redukcji

Zmniejszona konsumpcja
Stres i przemoc domowa
Brak opieki

Wykluczenie spoteczne

Bezposredni wptyw na dzieci i mtodych ludzi

Deprywacja materialna

Bezpieczenstwo
Zywnosciowe

Inwestycje w kapitat ludzki
1. Zdrowie 2. Edukacja

Zrédto: Natali et al. ‘Trends in Child Well-being in EU Countries during the Great Recession’

Uwiezieni w zakletym kregu
ubdstwa

Rzadko zdarza sie, ze stres i cierpie-
nie rodzicow spowodowane bezro-
bociem Iub znacznym obnizeniem
dochodow pozostaja bez wptywu
na dziecko. Dzieci odczuwaja ,za-
ktécenia” w rodzinie na dwa sposo-
by: subtelnie lub szczegdlnie bole-
$nie. Cierpia z powodu drobnych

zniewag i wielkiego ponizenia

w oczach przyjaciét i kolegow ze
szkoty. Swiadomie lub nie$wiado-
mie ponosza konsekwencje zmiany
diety, wyeliminowania zaje¢ sporto-
wych, muzycznych lub innych form
aktywnosci, braku pieniedzy na za-
kup pomocy szkolnych.
Ekstremalne okoliczno$ci moga
zmusic¢ ich rodziny do opuszczenia
domow, a nawet kraju. Ubdstwo

INNOCENTI

Zdrowie psychiczne
Ochrona
Mozliwosci zatrudnienia

Dzietnos¢

jest samonapedzajacym sie kre-
giem. Dziecko, ktérego rodzice
sa bezrobotni, moze gorzej radzi¢
sobie w szkole, za$ gorsze radze-
nie sobie w szkole moze powodo-
wac przynoszenie stresu do do-
mu. | tak dalej. Im dtuzej dziecko
znajduje sie w tym kregu,

tym ma mniejsza szanse

na ucieczke z niego.
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Trudno$é zwiazania
~konca z koncem”

Whkres 1 | Wykres 2 obrazuja ewo-
lucje mediany dochodu w europej-
skich gospodarstwach domowych'
z dzie¢mi oraz odsetek tych gospo-
darstw, ktére maja trudnosci, aby
przystowiowo zwiazac¢ , koniec

z koncem”. Gospodarstwa domowe
zostaty skategoryzowane na pod-
stawie wptywu kryzysu na gospo-
darki ich krajow (patrz Ramka 7).
Pierwszy wykres pokazuje grupe 14
(z 30) krajow, w ktorych mediana
dochodu spadta, w tym znaczaco
w Irlandii, Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii (we wszystkich tych kra-
jach okoto 15 procent), a drastycz-
nie w Grecji, Islandii i na Litwie
(okoto 24 procent lub wiecej).

Trendy te zostaty potwierdzone na
Whkresie 3, ktéry przedstawia opi-
nie rodzin na temat zmian ich sytu-
acji zyciowej. Odsetek gospodarstw
domowych, ktére twierdzg, ze ich
sytuacja jest ,bardzo trudna”,
wzrést srednio we wszystkich kate-
goriach, przy czym najwigkszy
wzrost dotyczyt krajow, w ktorych
wptyw recesji byt najwigkszy.2

Dzieci rodzicéw bez pracy

Wykluczenie z rynku pracy i ciecia
w sferze transferéw socjalnych wy-
daja sie by¢ czynnikami napedzaja-
cymi omawiane zmiany. Od roku
2008 do roku 2012 odsetek gospo-
darstw domowych, w ktérych
wszyscy dorosli nie maja pracy,
wzrést w wiekszosci krajéw o naj-
wyzszym poziomie ubostwa dzieci.3
Wyniki przeprowadzonego przez
nas badania wskazuja, iz liczba
dzieci do 17. roku zycia mieszkaja-
cych w rodzinach, w ktérych doro-
$li pozostaja bez pracy, praktycznie
podwoita sie w Portugalii i Hiszpanii,
a niemal potroita w Danii.
Najwyzszy bezwzgledny wzrost
(powyzej b procent) odnotowano

w Butgarii, Grecji, Irlandii

i Hiszpanii.
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Wykres 1 Mediana dochodu w europejskich gospodarstwach domowych
z dzie¢mi (w zalezno$ci od wptywu recesji)
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Zrédto: Eurostat. Mediana dochodu wyrazona w cenach z roku 2007, w walucie krajowej
Uwaga: brak danych dla Cypru, Chorwacji, Stowacji i Turcji

Wykres 2 Europejskie gospodarstwa domowe z dzie¢mi majace trudnosci
w ,,zwiazaniu konca z koncem” (w zaleznosci od wptywu recesji)
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Zrodto: Eurostat
Uwaga: brak danych dla Turcji i Chorwaciji; Szwajcaria (2006); Irlandia (2012)

Wykres 3 Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych, iz ich odczucie
w odniesieniu do mozliwosci zycia z dochodow uzyskiwanych przez
gospodarstwo domowe mozna okresli¢ jako ,,bardzo trudne” (w zaleznosci

od wptywu reces;ji)
120
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Duze trudnosci przezycia

przy uzyskiwanym przez

gospodarstwo domowe
poziomie dochodu

2010 2011 2012 2013
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2009

e Najwiekszy wptyw Sredni wptyw Najmniejszy wptyw
Zrédto: Gallup World Poll

Uwaga: Na 41 krajow analizowanych w niniejszym Raporcie, nastepujace kraje nie zostaty objete
powyzszym wykresem: Austria, Cypr, Finlandia, Islandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Norwegia,
Portugalia, Stowacja, Stowenia i Szwajcaria
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Whykres 4 obrazuje te trendy na
podstawie wptywu recesji na rézne
grupy. Konsekwencje takiego wzro-
stu bezrobocia zostaty podkreslone
przez OECD w jednym z ostatnich
raportow: , W wiekszosci krajéw,
przy wiecej niz jednej na osiem
0s6b w wieku produkcyjnym zyja-
cych obecnie w rodzinach bezro-
botnych, sukces podejmowanych
dziatan w zakresie redystrybucji

i aktywnej polityki spotecznej jest
w duzym stopniu zalezny od popra-
wy bezpieczenstwa ekonomicznego
rodzin nieposiadajacych zadnych
dochodoéw z pracy.”4

Ubodzy pracujacy i inne
zagrozone grupy

Gospodarstwa domowe z dwdjka
dzieci maja potrzeby finansowe
$rednio o 40 procent wyzsze niz ro-
dziny bez dzieci.5 W konsekwencji,
gospodarstwa domowe z dzie¢mi
sa znacznie bardziej podatne na
ubodstwo. Dodajac inne czynniki za-
grozenia — takie jak bycie emigran-
tem lub samotnym rodzicem — po-
woduje nawet kilkukrotny wzrost

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

Wykres 4 Dzieci w gospodarstwach osdb bezrobotnych (w zaleznosci

od wptywu reces;ji)
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Dzieci w wieku 0-17 lat
w gospodarstwach
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Zrédto: Eurostat

Rok

Najmniejszy wptyw

Uwaga: Brak danych dla Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Szwecji

ryzyka. Obecnos$¢ dziecka lub dzieci
w gospodarstwie domowym zwiek-
sza ryzyko ,,ubdstwa pracujacych”
(os6b pracujacych, ale znajduja-
cych sie ponizej granicy ubdstwa)

z 7 do 11 procent. W przypadku sa-
motnego rodzica, ryzyko to wzrasta
prawie dwukrotnie (20,2 procent).6
W krajach, w ktérych wptyw

kryzysu na gospodarke byt najwigk-
szy, odsetek gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi, ktére nie sa w sta-
nie sprosta¢ nieoczekiwanym
wydatkom, wzrdst srednio o prawie
60 procent. Dla wielu gospodarstw
domowych, utrzymanie sie na po-
ziomie nizszej klasy $redniej jest co-
raz trudniejsze (patrz Ramka 2).

Wykres 5 Zmiana poziomu gtebokiej deprywacji materialnej dzieci w Europie (2008-2012)
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Ramka 2 Europa: Nizsze dochody, mniejsza

ochrona, wieksza deprywacja materialna

Wskaznik , gtebokiej deprywacji materialnej” zasadni-
czo przedstawia cato$ciowy obraz dobrobytu mate-
rialnego rodzin. Dzieci (0-17 lat) uwaza sie za podle-
gajace gtebokiej deprywacji materialnej w przypadku,
gdy gospodarstwa domowego, w ktérym mieszkaja,
nie sta¢ na przynajmniej cztery z nastepujacych dzie-
wieciu pozycji: 1) zaptata za czynsz, kredyt hipotecz-
ny lub media; 2) zapewnienie ogrzewania w domu;
3) sprostanie nieprzewidzianym wydatkom; 4) regu-
larne jedzenie migsa lub biatka; 5) wyjazd na waka-
cje; 6) posiadanie telewizora; 7) posiadanie pralki;

8) posiadanie samochodu; 9) posiadanie telefonu.

W przeciwienstwie do czysto pienieznych metod po-
miaru zasobéw finansowych gospodarstw domo-
wych, wskaznik ten obrazuje zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb materialnych.i

W roku 2008 nastapito gwattowne zahamowanie po-
zytywnego trendu z poprzednich lat. W pierwszej fa-
zie recesji (2008-2010), odsetek dzieci objetych gte-
boka deprywacja materialna gwattownie wzrost

w krajach, w ktérych Wielka Recesja miata najwiek-
szy wptyw na gospodarke krajowa, i pozostawat na
wzglednie niezmienionym poziomie w pozostatych
krajach. Po roku 2010 deprywacja zwiekszyta sie
Srednio prawie w kazdym kraju. Dwie trzecie krajow
europejskich objetych niniejsza analiza odnotowato
wzrost deprywacji materialnej po roku 2008 (patrz
Whkres 5), przy czym najwiekszy bezwzgledny wzrost
miat miejsce na Cyprze, w Grecji i na Wegrzech.

W ujeciu wzglednym wskaznik gtebokiej deprywacji
materialnej dzieci podwoit sie w Grecji i potroit

w Irlandii, cho¢ z bardzo niskiego poziomu poczatko-
wego. W grupie krajéw najbardziej dotknietych kon-
sekwencjami recesji, odsetek dzieci objetych gteboka
deprywacja materialng praktycznie podwoit sie w cia-
gu czterech lat.

Warto podkresli¢c ogrom tej zmiany. Bezwzgledna
liczba dzieci objetych gteboka deprywacja materialna
w analizowanych 30 europejskich krajach wyniosta
11,1 milionéw w roku 2012 — o 1,6 min wiecej niz
w roku 2008. Trend ten jest wynikiem efektu netto,
ktéry obejmuje znaczacy spadek (ponad 300 000
mniej dzieci dotknietych deprywacja w Niemczech

i Polsce) oraz bezprecedensowy wzrost w czterech
krajach (Grecji, Wtoszech, Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii).i Prawie potowa z dzieci dotknietych gtebo-
ka deprywacja materialna (44 procent) w roku 2012
zamieszkiwata trzy kraje: Wtochy (16 procent),
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Rumunie (14 procent) oraz Wielka Brytanie
(14 procent).

Wstepne szacunki dla roku 2013 wskazuja, iz kilka
krajow — tj. Estonia i totwa — wkroczyto w roku 2012
na Sciezke poprawy. Jednakze nadal sa powody do
zmartwienia. Pogorszenie wskaznika gtebokiej depry-
wacji materialnej jest zwiazane przede wszystkim

Z piecioma pierwszymi pozycjami listy, ktére sa naj-
bardziej wrazliwe na zmiany dochodu gospodarstwa
domowego. Cztery ostatnie pozycje — tak zwane ,ar-
tykuty trwatego uzytku” — ulegaja pogorszeniu

w ostatniej fazie trwania recesji, gdy rodzin nie stac¢
na naprawe zepsutego sprzetu lub zakup nowego.ii

Deprywacja materialna oraz ubéstwo dochodowe
moga by¢ rozwazane facznie, aby uzyskac¢ bardziej
kompletny obraz wptywu recesji na gospodarstwa
domowe z dzie¢mi. Wykres 6 wskazuje, iz w Grecji

i Islandii — dwdch krajach znajdujacych sie u dotu ta-
beli rankingowej dotyczacej ubdstwa dzieci — nie tyl-
ko odnotowuje sie drastyczny wzrost bezwzglednej
liczby dzieci ubogich, ale takze rosnacy poziom gte-
bokiej deprywacji materialnej. Odsetek dzieci do-
tknietych ubéstwem dochodowym i gteboka depry-
wacja materialna potroit sie w Grecji, a w Islandii
wzrost czterokrotnie.

" de Neubourg, C., J. Bradshaw, Y. Chzhen, G. Main, B.
Martorano and L. Menchini, ‘Child Deprivation,
Multidimensional Poverty and Monetary Poverty in
Europe’, Innocenti Working Paper No. 2012-02, UNICEF
Innocenti Research Centre, Florencja, 2012, str. 1.

W roku 2012 nastapita przerwa w zbieraniu danych dla
Wielkiej Brytanii: wskazane dane nalezy interpretowac
Z 0Stroznoscia.

I McKnight, A., ‘Measuring Material Deprivation over the
Economic Crisis: Does a re-evaluation of ,,need” affect
measures of material deprivation?’, Gini Policy Paper 4,
Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of
Economics, 2013. www.gini-research.org/system/
uploads/553/original/PP4.pdf?1380631527
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Pozywienie, schronienie
i opieka

Brak wystarczajacych dochodow
w rodzinie jest szczegdlnie trudny
dla dzieci. Jedzenie, miejsce za-
mieszkania, czas spedzany z rodzi-
cami i przyjaciotmi oraz przystugu-
jace im $wiadczenia sa istotnymi
czynnikami determinujacymi jako$¢é
i warunki ich zycia.

Dostep do pozywienia

W czasie recesji dzienne spozycie
pokarmow oraz odzywczych pro-
duktoéw, takich jak ryby i warzywa,
spadto w krajach, w ktorych wptyw
recesji na gospodarke krajowa byt
najwigkszy. Po roku 2008, odsetek
gospodarstw domowych z dzie¢mi,
ktérych nie sta¢ na positek zawiera-
jacy mieso, drob, rybe (lub ekwiwa-
lent warzywny) co drugi dzien
wzrdst dwukrotnie w Estonii, Grecji,
Islandii i Wtoszech i osiagnat

w 2012 roku odpowiednio 10, 18, 6
i 16 procent. Komitety Narodowe
UNICEF informuja, iz w catej
Europie rozpowszechnity sie rézno-
rodne inicjatywy publiczne i prywat-
ne majace na celu zwalczanie ro-
shacego problemu niedozywienia,
w tym programy dozywiania

w szkotach, banki zywnosci i kupo-
ny na positki. Ponadto co roku oko-
to 9 milionéw ubogich kobiet i dzie-
ci w Stanach Zjednoczonych
otrzymuje od panstwa pomoc zy-
wieniowa,” przy ponad 47 milio-
nach Amerykandéw zyjacych w go-
spodarstwach domowych, ktére
maja problemy w zapewnieniu je-
dzenia.8 Pomiedzy rokiem 2008

a 2013, wykorzystanie bankow
zywnosci przez rodziny w Kanadzie
wzrosto o 23 procent.?

Warunki mieszkaniowe

Eksmisje, opdznienia w sptacie kre-
dytow hipotecznych oraz przejecia
nieruchomosci przez wierzycieli to
tragiczna rzeczywisto$¢ w wielu
krajach dotknietych recesja.

W Hiszpanii, w latach 2008-2012,
European Federation of Public,
Cooperative & Social Housing zare-
jestrowata 244 000 przypadkow

JAK KRYZYS
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Wykres 6 Ubodstwo dzieci i gteboka deprywacja materialna w Grecji

i Islandii (2008 i 2012)
Grecja 2008

%

Ubodzy razem 23,0
Whytacznie ubodzy 16,9
Dotknieci deprywacja razem 10,4

Whtacznie dotknieci deprywacja 4,3
. Ubodzy i dotknieci deprywacja 6,2

Ani nie ubodzy, ani nie dotknieci

deprywacija 72,7
Islandia 2008
»
%
Ubodzy razem 11,2
Whtacznie ubodzy 10,7

Dotknieci deprywacja razem 0,9
Whitacznie dotknieci deprywacja 0,4

[ Ubodzy i dotknieci deprywacia 0,6
Ani nie ubodzy, ani nie dotknieci

deprywacja 88,4

Zrédto: EU-SILC

eksmisji. W Irlandii 400 000 hipotek
miato bilans ujemy w roku 2013.

W Grecji, w roku 2013, przynaj-
mniej 60 000 wtascicieli nierucho-
mosci byto zagrozonych natychmia-
stowa eksmisja.’0 W Stanach
Zjednoczonych, gdzie kryzys miat
swdj poczatek, od 2008 roku ztozo-
no ponad 13 miliondw wnioskdw

o przejecie nieruchomosci. Recesja

INNOCENTI

Grecja 2012

%

Ubodzy razem 40,5
Whitacznie ubodzy 22,6
Dotknieci deprywacja razem 20,9

Wiiacznie dotknieci deprywacjia 2,9

[ Ubodzy i dotknieci deprywacja 17,9
Ani nie ubodzy, ani nie dotknieci
deprywacja 56,6

Islandia 2012

%
Ubodzy razem 31,6
Whitacznie ubodzy 29,1

Dotknieci deprywacja razem 3,1
Whiacznie dotknieci deprywacja 0,6

. Ubodzy i dotknieci deprywacja 2,6
Ani nie ubodzy, ani nie dotknigci

deprywacja 67,8

miata takze wptyw na oszczednosci
i mozliwosci ekonomiczne w catym
kraju.1

Koszt mieszkania mogt stanowié
spore wyzwanie dla wielu oséb
jeszcze na dtugo przed dokonaniem
eksmisji lub przejecia przez
wierzycieli.
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Czynsz, raty kredytu hipotecznego

i inne koszty mieszkaniowe stano-
wig, co do zasady, najwiekszy wy-
datek w budzecie rodzinnym.
Odsetek dzieci w rodzinach, dla
ktorych koszty mieszkaniowe staty
sie zbyt duzym obciazeniem, wzrdst
w 19 krajach europejskich od roku
2008.12 W niektérych przypadkach,
brak dostepu do mieszkania, na
ktére dana rodzine sta¢, prowadzi
do bezdomnosci dzieci i wystapie-
nia innych ekstremalnych zjawisk.13

Czas i opieka ze strony rodzicow

llo$¢ i jakos¢ czasu, ktory rodzice
spedzaja z dzie¢mi ulegty pogorsze-
niu wskutek spadku dochodow

i zwiazanego z tym stresu. Wbrew
powszechnemu przekonaniu utrata
Czasu zwyczajowo poswiecanego
dziecku przez rodzicow jest bardzigj
bolesna w rodzinach ubogich.14
Spedzanie dtugich godzin w pracy,
ograniczenie pomocy w obowiaz-
kach domowych oraz brak rozry-
wek moze mie¢ niszczacy wptyw
na relacje w rodzinie, w tym na
dzieci w krytycznym dla nich okre-
sie rozwoju intelektualnego i emo-
cjonalnego. Na przyktad, we
Whoszech, w przypadku par pozo-
stajacych w separacji lub rozwie-
dzionych, ograniczenia dochodowe
spowodowane recesja pogtebiaja
juz wczesniej odczuwalna w tych
trudnych relacjach presje. Ma to
wptyw takze na przemoc wobec
dzieci: w Stanach Zjednoczonych
spadek zaufania konsumentéw od
roku 2007 zwiazany jest ze znacz-
nym wzrostem liczby matek, ktore
czesto bijg swoje dzieci. Ustalilismy,
ze znaczacy spadek zaufania kon-
sumentéw w okresie Wielkiej
Recesji, mierzony Wskaznikiem
Postaw Konsumenckich (Consumer
Sentiment Index), zostat powiazany
Z pogarszajacym sie zachowaniem
rodzicéw wobec dzieci. W szcze-
golnosci, nizszy poziom zaufania
konsumentéw wiaze sie ze wzro-
stem czestotliwosci dawania klap-
soéw, czyli zachowaniem rodzicow
zwiekszajagcym prawdopodobien-
stwo interwencji ze strony instytucji
chroniacych dzieci.6

Podstawowe Swiadczenia
Wraz ze spadkiem dochodow ro-

dzin oraz zwigzanych z nim pogor-
szeniem warunkow zycia, wzrasta
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zagrozenie dla zycia dzieci.
Zdolno$c¢ instytucji publicznych

i rzaddéw natomiast do ich ochrony
nie wzrosta odpowiednio, szczegol-
nie w tak krytycznych obszarach jak
zdrowie i edukacja. W krajach Unii
Europejskiej, w ktorych wptyw re-
cesji na gospodarke krajowa byt
$redni i duzy, odsetek mtodych lu-
dzi, ktérych potrzeby zdrowotne nie
zostaty zaspokojone, znaczaco
wzrost od roku 2008. Po roku 2010
ponad jedna trzecia krajow OECD
ograniczyta wydatki na edukacje

a kilka krajéw wrecz je zamrozito.17
Ograniczenia te beda miaty zarow-
no krotkoterminowe, jak i dtugoter-
minowe konsekwencje.

Czy to wtasnie dzieci ucierpiaty
najbardziej?

W jaki sposéb kryzys gospodarczy
wptywa na nierownosci spoteczne?
Nieréwnosci moga ulec zmniejsze-
niu w przypadku, gdy lepiej sytu-
owane gospodarstwa domowe
straca dochody, a ubozsze warstwy
spoteczenstwa beda pozostawaty
pod ochrona istniejacych systemow
opieki i bezpieczenstwa socjalnego.
Jednocze$nie nierbwnosci moga
zwiekszac¢ sie w przypadku, gdy
ciezar recesji uderza w najstabsze
ogniwo w tancuchu dochodowym.
Ostatecznie to, jak rozktadaja sie
skutki kryzysu, zalezy mniej od gte-
bokosci recesiji, a bardziej od

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

istniejacej struktury ekonomicznej
oraz systemu opieki i bezpieczen-
stwa socjalnego, a w szczegdlnosci
od reakcji i dziatan podejmowanych
przez rzady poszczegdlnych krajéw.

W celu dokonania oceny, na ile re-
cesja miata wptyw na dzieci, po-
réwnano sytuacje dzieci zyjacych
na $rednim poziomie do sytuacji
najubozszych dzieci w tancuchu
dystrybucji dochodu. Oceniony zo-
stat takze wptyw recesji na dzieci
zyjace w grupach szczegolnie za-
grozonych obejmujacych miedzy in-
nymi emigrantow, samotnych rodzi-
coéw, bezrobotnych rodzicow.
Oceniono rowniez wptyw recesji na
dzieci w poréwnaniu do jej wptywu
na catos$¢ spoteczenstwa, jak row-
niez na inne tradycyjnie zagrozone
grupy spoteczne, np. osoby starsze.

Woptyw recesji na najubozszych

Od roku 2008 sytuacja najuboz-
szych dzieci ulegta pogorszeniu

w wigkszosci krajow objetych ba-
daniem. Wskaznik luki dochodowej
(patrz WArkres 7) obrazuje gtebokosé¢
tego zjawiska poprzez dokonanie
pomiaru dystansu pomiedzy grani-
ca ubdstwa a mediana dochodu
0s6b pozostajacych ponizej tej gra-
nicy, wyrazonego jako procent gra-
nicy ubodstwa.

Wykres 7 Zmiana poziomu luki dochodowej versus zmiana

liczebnosci (2008-2012)

R?=0,1426

_Eq_: Zmiana poziomu luki dochodowej = 1,0352 +.22455 zmiana liczebnosci
C
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Zrédto: Eurostat dane ,zakotwiczone” dla liczebnosci; EU-SILC dane ,zakotwiczone” dla luki dochodowej.
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Ramka 3 Kryzys w Grecji widziany oczami dzieci

Wskazniki omoéwione w niniejszym Raporcie nie od-
zwierciedlaja w petni pogladu dzieci na zmiany za-
chodzace w ich zyciu. Aby spojrzeé na to zagadnie-
nie z perspektywy dzieci, zlecilismy wczesna analize
ostatniego badania nad zachowaniami zdrowotnymi
mtodziezy szkolnej HSBC (2014 rok) dotyczacego za-
chowan 11-, 13 —i 15-letnich uczniéw w Gregji, jed-
nym z krajow, w ktorych wptyw recesji na gospodar-
ke krajowa byt najwigkszy. Wyniki sa niezwykle
pouczajace.

Pomimo wszelkich staran podejmowanych przez ro-
dziny, aby chroni¢ swoje potomstwo przed najgorszy-
mi konsekwencjami recesji, uczniowie w Grecji poka-
zali, iz sa wysoce $wiadomi problemow, ktére maja
na nich bezposredni wptyw. Liczba uczniéw, ktérzy
okreslili sytuacje ekonomiczna ich rodziny jako ,nie-
zamozna”, podwoita sie z 7,2 procent w roku 2006
do 14,5 procent w roku 2014. Wiecej uczniow
stwierdzito, iz sytuacja gospodarcza obszaru, na kto-
rym mieszkaja, pogorszyta sie (z 22,2 procent do
29,5 procent w tym samym okresie).i W roku 2014
wiecej niz jedno na piecioro dzieci zgtosito, iz przy-
najmniej jedno z rodzicéw stracito prace, 5 procent
stwierdzito, ze ich rodzin nie sta¢ na kupno jedzenia,
a prawie 30 procent, iz rodzina przestata wyjezdzac

na wakacje (patrz Wykres 8). Mniej wiecej jeden na
dziesieciu uczniow musiat przestac¢ pobiera¢ prywat-
ne lekcje lub musiat przeprowadzi¢ sie do innego
miejsca lub do domu krewnych, a 3 procent przenio-
sto sie ze szkot prywatnych do szkét panstwowych.

Dzieci, ktére wziety udziat w sondazu, dostrzegaty
takze inne konsekwencje recesji, takie jak zwiekszony
poziom stresu u rodzicow w zwiazku ze spadkiem
dochodéw lub utrata pracy. Wydarzenia te wptywaja
na relacje w rodzinie, co podkreslata duza liczba dzie-
ci (az 27 procent) z tych, ktére zgtaszaty istnienie na-
pie¢ i przemocy w rodzinie. Odsetek dzieci, ktore
zgtaszaty zadowolenie z relacji w rodzinie, spadt

o 3 procent pomiedzy rokiem 2006 a 2014. Co do ca-
to$ciowego zadowolenia z zycia, liczba dzieci wska-
zujacych na wysoka jako$¢ zycia spadta o prawie

10 procent w tym samym okresie.

' Kokkevi, A., M. Stavrou, E. Kanavou and A. Fotiou. ‘The
Repercussions of the Economic Recession in Greece on
Adolescents and their Families’, Innocenti Working Paper
No. 2014-07, UNICEF Office of Research, Florencja,
2014

Wykres 8 Postrzeganie przez dzieci skutkow kryzysu w Grecji

Przynajmniej jedno z rodzicoéw stracito prace _ 21,3
Brak mozliwoéci zakupu jedzenia _ 5,4
Brak wakacji/podrézy [ —— 27 9
Przerwanie prywatnych lekcji _ 10,5

Zmiana szkoty [ 3

Przeprowadzka do innego miejsca [ 5.2
Napiecia w roczinic N 273

0

Zrédto: badanie HBSC 2014
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W przypadku dzieci, procent ten
wzrasta wraz z pogtebianiem sig re-
cesji w krajach bardziej nia dotknie-
tych. Luka dochodowa jest wigksza
w krajach, w ktérych poziom ubé-
stwa wzrést najbardziej, co oznacza,
ze ubéstwo w tych krajach ma szer-
szy zasieg i jest bardzie intensywne.
W Grecji i Hiszpanii ubogie dzieci
w 2013 roku znajdowaty sie znacz-
nie nizej wzgledem granicy ubostwa,
niz miato to miejsce w roku 2008.
Mozna zauwazy¢, ze ta forma dys-
kryminacji zwigkszyta sie w niekto-
rych krajach, w ktérych catosciowy
poziom ubdstwa dzieci obnizyt sie
tak jak np. w Belgii czy Stowacji,

Co sugeruje, iz zmiany podatkowe
oraz transfery, ktére miaty wesprzeé
najubozsze dzieci, okazaty sie by¢
wzglednie nieskuteczne.

Wptyw recesji na najbardziej
zagrozonych

Omowione powyzej trendy dotycza-
ce ubodstwa moga maskowaé

sytuacje dzieci szczegolnie zagrozo-
nych takich jak: dzieci bezrobotnych
rodzicéw, samotnych rodzicéw, dzie-
ci z rodzin wielodzietnych oraz z ro-
dzin emigrantéw. Ich pogarszajaca
sie sytuacja zyciowa zostata omo-
wiona w Raport Card 10, ktéry ape-
lowat o podjecie dziatan i opracowa-
nie polityki ochronnej.'8 Najnowsze
dane pokazuja, ze grupy te stale po-
jawiaja sie w statystykach dotycza-
cych skrajnych form ubostwa.
Bardziej niz kiedykolwiek dotad po-
trzebuja one specjalnego podejscia

i swiadczen, ktére niestety najcze-
Sciej jako pierwsze sg wykreslane

z budzetu podczas kryzysu
finansowego.

Wykres 9 wskazuje, iz w Europie
wptyw recesji na dzieci w rodzinach
emigrantow byt'9 czesto wigkszy niz
na dzieci z gospodarstw domowych
nie-emigrantow. W wielu krajach
europejskich poziom ubdstwa dzieci
rést szybcigj (lub spadat wolniej)

w przypadku dzieci z rodzin

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

emigrantéw niz w przypadku pozo-
statych dzieci. Najlepszym przykta-
dem jest Grecja, gdzie poziom ubo-
stwa wzrost o 35 punktéw
procentowych w przypadku dzieci

z rodzin emigrantéw, w poréwnaniu
do 15 punktéw procentowych w od-
niesieniu do pozostatych dzieci.

W Islandii stopa ubdstwa posréd
dzieci z rodzin emigrantéw wzrosta
0 38 punktow procentowych, czyli
dwukrotnie wiecej niz w przypadku
pozostatych gospodarstw domo-
wych. Whniosek z tego, iz w tych
dwdoch krajach, gdzie poziom uboé-
stwa dzieci wzrost najbardziej, dzieci
z rodzin emigrantéw ucierpiaty niew-
spotmiernie mocnie;j.

Inne grupy dzieci, ktdére poniosty
wiekszy ciezar recesji obejmuja dzie-
ci wychowywane przez jednego

z rodzicéw, dzieci z gospodarstw do-
mowych bez pracy oraz dzieci z ro-
dzin wielodzietnych.

Wykres 9 Rdznica bezwzgledna w ,,zakotwiczonej” zmianie poziomu ubdstwa (2008-2012) pomigdzy dzie¢mi
w gospodarstwach domowych emigrantow a pozostatymi dzie¢mi w Europie (punkty procentowe)

25
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Punkty procentowe
o1

o
|
|

Finlandia
Norwegia
Niemcy
Luxembourg
Irlandia
Szwaijcaria

Austria

Dania
totwa
Szwecja
Francja
Malta
Holandia
Estonia

Wielka Brytania

Cypr

Hiszpania
Portugalia
Wihochy
Belgia
Litwa
Stowenia
Islandia
Grecja

Spadek facznej stopy ubdstwa dzieci [Jl] Wzrost/ten sam poziom tacznej stopy ubéstwa dzieci

Zrédto: EU-SILC

Uwaga: Dane za rok 2011 wykorzystano dla Belgii i Irlandii. Pominieto kraje o niewystarczajacej liczbie gospodarstwach domowych emigrantéw z dzie¢mi. Stupki
obrazuja zmiany ubdstwa bezwzglednego, przy czym wartoéci dodatnie wskazuja na pogorszenie sytuacji dzieci w gospodarstwach domowych emigrantow

w stosunku do innych dzieci.
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Posréd 30 krajow europejskich, naj-
wieksze nieréwnosci we wptywie re-
cesji na dzieci odnotowano w Grecji.
Podobna tendencje zauwazono

w Islandii w odniesieniu do dzieci
bezrobotnych rodzicow oraz dzieci
wychowywanych samotnie przez oj-
ca lub matke. Jednakze w niektorych
krajach o najwyzszych poziomach
ubdstwa dzieci udato sie je obnizy¢
wsrod najbardziej zagrozonych go-
spodarstw domowych, takich jak sa-
motni rodzice — Cypr, Czechy, rodziny
bezrobotne — Belgia i Wielka Brytania
oraz duze rodziny — Litwa i Hiszpania.

Takie mieszane trendy obserwuije sie
takze w niektoérych krajach poza
Unia Europejska i OECD. Na przy-
ktad, w Izraelu w rodzinach, gdzie
dziecko jest wychowywane przez
jednego rodzica, poziom ubdstwa
dzieci wzrost, pomimo, ze spadt on
nieznaczne w odniesieniu do rodzin
petnych. Zupetnie inaczej wygladata
sytuacja w Kanadzie i Japonii.

W krajach tych obnizyt sie catkowity

3
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poziom ubdstwa dzieci, jednak po-
mimo szybszego spadku stép ubo-
stwa dzieci w rodzinach samotnych
rodzicéw i tak pozostaty one na zde-
cydowanie wyzszym poziomie niz te
w rodzinach petnych. Dane te wska-
zuja, ze warunki gospodarcze maja
wigkszy wptyw na dzieci wychowy-
wane w rodzinach samotnych rodzi-
céw niz na pozostate.

Whptyw recesji na dzieci versus
wptyw na pozostate grupy

Innym podejéciem przyjmowanym
w celu dokonania oceny wptywu re-
cesji na dzieci jest poréwnanie liczby
dzieci zyjacych w ubdstwie do catej
populacji. W wielu krajach gospo-
darstwa domowe zostaty dotkniete
wigkszym wzrostem ubostwa i de-
prywacji materialnej niz $rednia kra-
jowa. W potowie analizowanych kra-
jow europejskich, poziom ubdstwa
rést szybcigj (lub spadat wolniej)

w przypadku dzieci niz w przypadku
catej populacji.

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

Analiza wskazuje, ze osoby starsze,
cho¢ réwniez bardziej zagrozone, ra-
dzity sobie lepiej niz mtodzi ludzie.
Whykres 10 przedstawia osoby poni-
zej 18. roku zycia i powyzej 65. roku
zycia zagrozone ubdstwem w latach
2008-2012. Niebieskie kropki obra-
zuja zmiane poziomu ubdstwa po-
$réd dzieci w stosunku do zmiany
poziomu ubdstwa posrod osdb star-
szych w tym samym okresie, przy
czym wartosci dodatnie wskazuja,
ze sytuacja dzieci pogorszyta sie

w poréwnaniu z sytuacja osob star-
szych. We wszystkich z wyjatkiem
trzech z 31 analizowanych krajow,
stopa ubdstwa rosta szybciej (lub
spadata wolniej) w przypadku mto-
dych ludzi niz ludzi starszych (warto-
$ci dodatnie dla niebieskich kropek).

Wykres 10 Roznica bezwzgledna w ,,zakotwiczonej” zmianie poziomu ubdstwa (2008-2012) pomiedzy dzie¢mi
a osobami starszymi (punkty procentowe)
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Punkty procentowe
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Polska
Szwaijcaria
Niemcy
Wegry
Austria
Czechy
Finlandia
Stowacja

@ Roznica w réznicach

Zrédto: Eurostat (ostatnia aktualizacja 14.07.2014 r.)

Szwecja

0001‘.“.

Stowenia
Belgia
Holandia
Litwa
Luksemburg
Portugalia
Dania
Francja
Islandia
Norwegia

Ponizej 18 lat (2008-2012)

Uwaga: Zobrazowano wedtug réznicy w ,zakotwiczonym” wzroscie stopy ubdstwa pomiedzy dzie¢mi
a populacja. W roku 2012 nastapita przerwa w danych dla Austrii i Wielkiej Brytanii
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W 24 z 31 krajow wystapita tenden-
cja spadkowa w odniesieniu do
liczby oséb zagrozonych ubdéstwem
wérdd ludzi starszych, podczas gdy
poziom ubdstwa dzieci wzrdst

w 20 krajach. W o$miu krajach,
réznica w zmianach poziomu ubo-
stwa pomiedzy tymi dwiema grupa-
mi przekracza 10 punktéw procen-
towych. Liczby te sugeruja, iz
system ochrony ludzi starszych

dziata w miare sprawnie, w przy-
padku zaistnienia takiej potrzeby.
Niestety, nie mozna tego powie-
dzie¢ o dzieciach.

Pokolenie utraconych
mozliwosci

Bezrobocie wsréd mtodziezy i mto-
dych ludzi jest niezwykle waznym
i dtugoterminowym skutkiem

Wykres 11 Bezrobocie mtodych ludzi (15-24 lata) (w zaleznosci od
wptywu recesji)

Bezrobocie mtodych ludzi (15-24 lata)

2009 2010 2011 2012 2013

Rok

e Sredni Wptyw

2006 2007 2008

e Najwickszy wptyw Najmniejszy wptyw
Zrédto: Eurostat

Uwagi: Bezrobocie dtugoterminowe (12 lub wiecej miesiecy) wsrdéd miodych ludzi w wieku 15-24 lata.
Brak danych dla Cypru, Danii, Finlandii, Islandii, Litwy, Szwecji (2006); Luksemburga (2007 i 2009)
Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy: ,mimowolni” pracownicy na czas okreslony, 15-24 lata,
procent aktywnej populacji. Brak danych dla Butgarii, Estonii, Wegier, Islandii, Litwy i Luksemburga
Zatrudnienie tymczasowe: Pracownicy tymczasowi (15-24 lata) jako procent tacznej liczby pracownikdw
(15-24 lata)

Wykres 12 Zmiana stopy bezrobocia mtodych oséb (15-24 lata), 2008-2013

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

recesji. Bezrobocie oraz zatrudnie-
nie w niepetnym wymiarze czasu
pracy tej grupy osiagnety w wielu
krajach niepokojace rozmiary.

Oprécz danych przedstawionych
w Tabeli 2 (patrz Czes¢ 2), niniejszy
Raport dokonuje analizy kluczo-
wych wskaznikéw rynku pracy

w odniesieniu do mtodych ludzi,

w tym najnowszych danych doty-
czace samooceny. To jest historia
pokolenia utraconych mozliwosci,
przy czym dalsze zaniechanie pod-
jecia odpowiednich dziatan w tym
zakresie bedzie wiazato sie z wyso-
kimi kosztami spotecznymi.

Epidemia bezrobocia mtodych
ludzi

Whkresy 11, 121 13 obrazuja po-
ziom zatrudnienia mtodych ludzi
w okresie recesji, co Wysoki
Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka
Nils Muiznieks nazywa ,patologia
kryzysu”.20 W latach 2008-2013
poziom bezrobocia w grupie mto-
dych ludzi w wieku 15-24 lata
wzrést we wszystkich z wyjatkiem
siedmiu z 41 krajéw objetych niniej-
szym Raportem.
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Whyrdzniaja sie cztery kraje, w kté-
rych wzrost przekroczyt 25 punktow
procentowych. Sa to Chorwacja,
Cypr, Grecja i Hiszpania.
Bezrobocie mtodych ludzi w tych
krajach spadato rownomiernie w la-
tach 2004/2005-2007/2008.
Recesja, niestety, odwrécita

te tendencije.

W Grecji i Hiszpanii problem ten
jest szczegdlnie widoczny.
Bezrobocie wsréd mtodych ludzi

w wieku 15-24 lata wzrosto,

z uprzednio juz wysokiego poziomu
powyzej 20 procent, do ponad

50 procent w roku 2013. Potowa

z mtodych ludzi poszukujacych pra-
cy pozostaje bezrobotna. Kraje,

w ktoérych tak duzy procent mto-
dych ludzi pozostaje bez pracy, bo-
rykaja sie z nadzwyczajnymi wy-
zwaniami, takimi jak zapewnienie
rownowagi krajowemu systemowi
emerytalnemu. Co do zasady, bez-
robocie mtodych ludzi ewoluuje
réwnolegle do bezrobocia ludzi do-
rostych, ale zdarzaja sie wyjatki: we
Whoszech w grupie mtodych ludzi
w wieku 15-24 lata poziom bezro-
bocia wzrést prawie czterokrotnie
w stosunku do grupy wiekowej 25—
54 |ata.

Zbyt wielu mtodych ludzi nie uczy
sig, nie pracuje i nie doszkala

Jako narzedzie do pomiaru rynku
pracy mtodych stopy bezrobocia
maja znaczne ograniczenia, ponie-
waz pomijaja one osoby nieaktyw-
ne z ekonomicznego punktu widze-
nia. Poprzez badania gromadzone
sg dane na temat mtodych ludzi,
ktérzy nie ucza sie, nie pracuja i nie
doszkalaja. Wskaznik NEET obej-
muje zaréwno mtodych ludzi poszu-
kujacych pracy (bezrobotni), jak

i tych, ktoérzy pracy nie szukaja
(bierni). Wskaznik pozwala na po-
miar odsetka populacji mtodych,
ktorzy nie moga zaistnie¢ na rynku
pracy i edukaciji, a takze tych, kto-
rzy sa zniecheceni

i niezaangazowani.

W niektorych krajach, w tym

w Meksyku i Turcji, wysokie wskaz-
niki biernosci zawodowe] wydaja
sie wynika¢ z duzej liczby mtodych
kobiet zaktadajacych rodziny.2!

W krajach, w ktorych wskaznik

JAK KRYZYS

FINANSOWY STAt SIE KRYZYSEM DLA DZIECI

Wykres 13 Trendy w zatrudnieniu mtodych w niepetnym wymiarze czasu
pracy, zatrudnieniu tymczasowym oraz dtugoterminowym bezrobociu
w krajach, na ktore recesja miata najwiekszy wptyw

350
300
250
200
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100

Indeks

2006 2007 2008 2009

e Diugoterminowe bezrobocie

2010 2011 2012 2013
Rok

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy

Zatrudnienie tymczasowe

Zrédto: Eurostat

Uwagi: Bezrobocie dtugoterminowe (12 lub wiecej miesiecy) posréd mtodych ludzi w wieku 15-24 lata.
Brak danych dla Cypru, Danii, Finlandii, Islandii, Litwy, Szwecji (2006); Luksemburga (2007 i 2009).
Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy: ,mimowolni” pracownicy na czas okreslony, 15-24 lata,
procent aktywnej populacji. Brak danych dla Butgarii, Estonii, Wegier, Islandii, Litwy i Luksemburga.
Zatrudnienie tymczasowe: Pracownicy tymczasowi (15-24 lata) jako procent tacznej liczby pracownikdw

(15-24 lata).

NEET wzrdst najbardziej, czyli na
Cyprze i w Grecji, zmiana ta zostata
zdominowana wzrastajgcym pozio-
mem bezrobocia mtodych. W ta-
kich krajach jak totwa i Litwa (kt6-
re odnotowuja umiarkowany wzrost
wskaznika NEET) oraz Stowacja

i Hiszpania (w ktorych wzrost byt
wyzszy) wzrost byt rowniez skut-
kiem rosnacego poziomu bezrobo-
cia mtodych ludzi, pomimo réwno-
czesnego spadku poziomu
biernosci. Dla kontrastu, w Rumunii
wzrost wskaznika NEET zostat zdo-
minowany wzrostem poziomu bier-
nosci. W Turcji kolosalny spadek
wskaznika NEET wynikat prawie

w stu procentach ze spadku pozio-
mu biernosci.

Niestety, nawet jezeli stopy bezro-
bocia i biernosci zawodowej spada-
ja, rzadko oznacza to, ze mtodzi lu-
dzie znajduja stabilng i rozsadnie
optacana prace (patrz Wykres 13).
W grupie wiekowej 15-24 lata

w krajach bardziej narazonych na
skutki recesji, odsetek oséb zatrud-
nionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub oséb bezrobotnych
potroit sie. Umowy zlecenia w pet-
nym wymiarze czasu pracy zawie-
rane z mtodymi ludzmi staty sie

INNOCENTI

bardziej popularne, przyczyniajac
sie tym samym do niestabilnosci
rynku pracy. Wzrost wskaznikow
bezrobocia dtugoterminowego

(12 lub wiecej miesiecy) w krajach
bardziej narazonych na skutki rece-
sji wynika przede wszystkim z po-
ziomu bezrobocia mtodych ludzi.

Rynek pracy dla mtodziezy i mto-
dych ludzi byt problemem jeszcze
przed rokiem 2008, a recesja tylko
go zintensyfikowata dla catego po-
kolenia. Nie mozemy nie doceniaé
znaczenia tych trendow. Diugi okres
zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub bierno$¢ zawodo-
wa moga miec¢ trwaty wptyw na
bezpieczenstwo finansowe danej
osoby, nawet przez cate jej zycie.
Moga zniszczy¢ plany kariery, zre-
dukowac¢ oczekiwania i prowadzic¢
do demoralizacji. W przypadku ca-
tych spoteczenstw, oznaczaja one
wzrost zapotrzebowania na swiad-
czenia socjalne, spadek poziomu
sktadek wptacanych do systemu
ubezpieczen spotecznych oraz eroz-
je spojnosci spotecznej.22
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Podsumowanie

Wielka Recesja miata najwiekszy
wptyw na tych najstabszych i dla
nich trwata najdtuzej. W tej czesci
Raportu przedstawiono wiele wza-
jemnie przenikajacych sie ptasz-
czyzn, na jakich kryzys miat nega-
tywny wptyw na dzieci, podczas
gdy innych, takich jak osoby star-
sze, zdotano ochroni¢ przed jego
druzgoczacymi skutkami.
Wskazano, jak wiele krajow odno-
towato znaczny wzrost poziomu de-
prywacji materialnej dzieci (mozli-
wie najlepszego dtugoterminowego
miernika poziomu ubdstwa) oraz
podkreslono dtugofalowe ryzyko
wejscia na rynek pracy w okresie
reces;ji.

Niestety, z kazdego punktu widze-
nia jest to zniechecajacy zwrot

w pozytywnych trendach w zakre-
sie konsolidacji praw mtodych ludzi.
Postep, ktéry dokonat sie

26 INNOCENTI

w ostatnich 50 latach w obszarze
edukacji, zdrowia i ochrony spo-
tecznej, jest obecnie zagrozony.

Nadal sg jednak pewne oznaki na-
dziei. Osiemnascie krajéw objetych
analiza w niniejszym Raporcie zdo-
tato ograniczy¢ lub nawet zreduko-
wac poziom ubdstwa dzieci zwiaza-
ny z gospodarczymi zaburzeniami.
Cztery z tych krajow zredukowaty
réwniez przepas¢ pomiedzy ubogi-
mi i najubozszymi dzie¢mi. Pomimo
recesji, w kilku krajach uniknieto
nieproporcjonalnego poziomu bez-
robocia wsrod mtodych ludzi,

a w wielu innych publiczne i pry-
watne systemy bezpieczenstwa so-
cjalnego okazaty sie by¢ skuteczne
w czasie, gdy byty najbardziej po-
trzebne. Nic nie jest nieuniknione.
W Czesci 4 pokazano, jakie dziata-
nia podejmowaty poszczegolne kra-
je w odpowiedzi na recesje oraz ja-
kie byty konsekwencje tych dziatan
dla dzieci.

REPORT CARD 12
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Na poczatku Wielkiej Recesji, nie-
ktére z krajow byty lepiej niz inne
przygotowane na to, aby przetra¢
kryzys gospodarczy, a niektore juz
wczesniej wprowadzity odpowied-
nie $rodki ochrony socjalnej.
Reakcje i dziatania podejmowane
przez rzady w odpowiedzi na kryzys
miaty ogromne znaczenie. Poziom
ubdstwa wzrdst w wielu krajach,
ale kilka z nich odnotowato jego
spadek. Recesja miata zasieg glo-
balny, ale nie przyniosta gtebokiego
kryzysu dla dzieci we wszystkich
krajach.

Whkres 74 przedstawia poréwnanie
zmian w poziomie ubostwa dzieci
w stosunku do zmian wartosci
Produktu Krajowego Brutto w da-
nym kraju. Na 41 objetych wykre-
sem krajow UE/OECD, kraje, w kto-
rych wptyw recesji na gospodarke
krajowa byt najwiekszy, odnotowaty
najwiekszy wzrost poziomu uboé-
stwa. Jednak doktadniejsze przyjrze-
nie sie tym statystykom pozwala
stwierdzi¢, ze cho¢ poziom ubdstwa
wzrost w wiekszosci krajow, to
czes$¢ z nich zarejestrowata jego
spadek. W Chorwacji i na Cyprze,
krajach o podobnej sytuacji gospo-
darczej, wptyw recesji na warunki

i jakos¢ zycia dzieci byt zdecydowa-
nie rézny. Litwa i Meksyk odnoto-
waty wzrost gospodarczy (dyna-
miczny), jednak wskazniki ubostwa
dzieci pogorszyty sie.

W niniejszej czesci poswiecono
uwage rodzajom dziatah podejmo-
wanych przez rzady w odpowiedzi
na recesje w ciagu ostatnich pieciu
lat oraz przedstawiono kilka wnio-
skéw dotyczacych okresu bezpo-
Srednio poprzedzajacego recesje.
Jest to niezbedne po to, aby zrozu-
miec¢, jak poszczegdlne rzady reago-
waty na recesje i, co wazniejsze, ja-
kie dziatania podejmowane przez

CZESC 4

Wykres 14 Zmiana liczby dzieci zyjacych w ubdstwie (,,zakotwiczenie”)
w stosunku do wptywu recesji na gospodarki krajowe
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Zrédto: Patrz zrédta danych: Tabela 1 na str. 44 dotyczaca zmian w poziomie ubdstwa (,zakotwiczenie”);

IMF World Economic Outlook

Uwaga: O$ x obrazuje wptyw recesji na gospodarki krajowe z wykorzystaniem wskaznika PKB z lat
2007-2012. O$ y obrazuje zmiany w poziomie ubdstwa dzieci w latach 2007-2012 (wartosci dodatnie

wskazuja na wzrost).

niektére z nich sprawity, ze wskazni-
ki ubdstwa dzieci nie pogorszyty sie
(a nawet poprawity).

lle wydawano i jak

Na poczatku recesji poziom ubo-
stwa dzieci byt nizszy w krajach

0 wyzszym poziomie wydatkéw pu-
blicznych na rodziny i dzieci — co
nie byto zaskoczeniem. W okresie
recesji oczekiwano, iz bogate kraje
zwieksza poziom wydatkéw na
ochrone socjalna. Wiele z nich tak
zrobito.23 W tych panstwach zdro-
wie i warunki zycia obywateli,
szczegolnie tych potrzebujacych
wsparcia finansowego i socjalnego,
byty chronione dzieki dotacjom,

INNOCENTI

programom pomocy bezrobotnym,
emeryturom i innym $wiadczeniom.
Podczas recesji Swiadczenia te dzia-
taja jako antycykliczne stabilizatory
gospodarki.

Oprécz tego, kraje OECD oraz wiele
innych krajow przyjeto pakiety sty-
mulacyjne we wstepnej fazie recesiji,
powodujace wzrost wydatkow pu-
blicznych (patrz Wykres 156). Wraz

z przedtuzajaca sie recesja, przycho-
dy krajowe spadaty, a deficyt rost
znaczaco w wielu z nich .
Zwigkszona presja ze strony rynkow
finansowych zmusita wiele rzadéw
do cie¢ budzetowych. Negatywny
zwrot w strefie Euro byt szczegdlnie
gwattowny.

REPORT CARD 12 27



CZESC 4 NIEROWNOMIERNE

REAKCUJE

Wykres 15 Zmiana poziomu wydatkdéw publicznych w latach 2007-2009

Zmiana poziomu wydatkéw publicznych (PKB w punktach procentowych)

Litwa |
Islandia
totwa
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Zrédto: Eurostat

Finlandia
Wielka Brytania |

Podczas gdy Europa ograniczata
wydatki, Chile, Japonia, Republika
Korei oraz Stany Zjednoczone utrzy-
maty polityke ekspansywna w celu
wsparcia swoich gospodarek.
Norwegia byta jedynym wyjatkiem
w Europie, podczas gdy Szwecja

i Szwajcaria wdrozyty srodki konso-
lidacyjne o wartos$ci nizszej

niz 0,5 procenta PKB.

W krajach, ktére podjety podobne
wysitki w zakresie polityki fiskalnej
i ktére byty podobnie narazone na
recesje (patrz Ramka 1 w Czesci 3
dotyczacej kryteriow wptywu rece-
sji na gospodarke), wptyw wydat-
kéw miat niejednorodny charakter.

Ocena dziatan podejmowanych
przez poszczegolne kraje sugeruje,
iz ich skutecznos$¢ byta zwiazana

z poczatkowym zakresem dziatan

Stowacja '
Dania |

Grecja
Belgia
Cypr '

Hiszpania .
Stowenia
Holandia
Norwegia |
Portugalia '

oraz rozmiarem i struktura podej-
mowanych przez rzad krokéw.
Dzieki wyptatom gotéwkowym na
rzecz najubozszych rodzin z dzie¢mi
zdotano ochroni¢ najbardziej zagro-
zone rodziny i jednoczes$nie stymu-
lowa¢ gospodarke. Przyktadami sa:

» Chile i Meksyk odnotowaty nad-
zZwyczajna poprawe warunkow
ekonomicznych i socjalnych
w ostatniej dekadzie poprzedzaja-
cej kryzys, jednakze w latach
2008-2009 wystapity tam znacz-
ne spadki w obrotach handlo-
wych zwiazane z recesja. Chile,
ktére posiadato wieksze mozliwo-
sci fiskalne, wydato dwa razy
wiecej niz Meksyk na pakiet sty-
mulacyjny, wspierajac rodziny
z dzie¢mi poprzez rozwoj istnieja-
cych programoéw ochrony spo-
tecznej, zwiekszanie transferow

28 INNOCENTI REPORT CARD 12

Francja

~

Austria i
Szwecja |
Polska '
Butgaria .

Rumunia
Szwajcaria

na rzecz najubozszych rodzin

z dzie¢mi oraz podjecie odpo-
wiednich krokéw dotyczacych
rynku pracy, takich jak na przy-
ktad ubezpieczenie od bezrobocia.
Meksyk wprowadzit podobny pa-
kiet stymulacyjny we wczesnych
latach recesji, jednakze pogarsza-
jaca sie sytuacja fiskalna dopro-
wadzita kraj do podjecia procesu
konsolidacji na poczatku

roku 2010.

W Australii wzrost wydatkéw

na rodziny miat bardziej pozytyw-
ny wptyw niz ambitne ciecia po-
datkowe wprowadzone w Nowej
Zelandii, gdzie poziom ubodstwa

i nierobwnosci pozostat bez zmian
(patrz Ramka 4).
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Ramka 4 Pakiet stymulacyjny dla gospodarstw

domowych w Australii

Podobnie jak wiekszo$¢ panstw OECD,

Wielka Recesja dotkneta takze Australie.
Jednak w przeciwienstwie do wielu innych kra-
jow, Australia zdotata ochronié rodziny w ra-
mach strategii naprawy gospodarki. Jednym

z najwazniejszych czynnikéw byta stymulacja fi-
skalna wynoszaca powyzej 4 procent PKB (ruch
ten utatwit fakt, iz Australia posiadata niezbed-
ne zasoby fiskalne). Cze$¢ pakietu stymulacyj-
nego miata na celu wsparcie rodzin w trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz utrzymanie ich po-
ziomu konsumpcji. W szczegolnosci, pakiety
stymulacyjne dla gospodarstw domowych z ro-
ku 2009 obejmowaty trzy podstawowe jednora-
zowe wyptaty: premia podatkowa dla pracuja-
cych Australijczykdéw wyptacana uprawnionym
podatnikom, premia na powrdt do szkoty oraz
premia dla rodzin, w ktérych tylko jedna osoba
dorosta jest zatrudniona. Wyptaty te byty prze-
znaczone dla rodzin z dzieémi o niskim i $red-
nim poziomie dochoddw.

Jak wskazuje Wykres 16, premia dla rodzin,

w ktorych tylko jedna osoba dorosta jest za-
trudniona, oraz premia na powrét do szkoty
miaty znacznie bardziej progresywny charakter
niz premia podatkowa. Podczas, gdy wszystkie
te wyptaty zdotaty ochroni¢ ludzi od ryzyka
ubdstwa, jedynie wyptaty gotéwkowe przezna-
czone dla rodzin z dzie¢mi o niskim poziomie
dochoddw byty w stanie stymulowac¢ kon-
sumpcje wsrod najubozszych, co widac

na Wykresie 17.

Z przyktadu Australii mozna wyciagnac¢ kilka
pozytecznych lekcji dla innych krajéw.

Po pierwsze, polityka antycykliczna odgrywa
kluczowa role w tagodzeniu negatywnych kon-
sekwencji recesji gospodarczej. W rzeczywisto-
$ci szybka reakcja rzadu australijskiego ograni-
czyta ewentualne negatywne skutki kryzysu bez
narazania wzrostu gospodarczego — PKB

w Australii rést nieprzerwanie od roku 2009.

Po drugie, utrzymanie rozsadnej rownowagi fi-
skalnej w normalnych czasach (przed recesja)
daje pole manewru rzadowi tak, aby ten mogt
reagowac skutecznie podczas kryzysu gospo-
darczego. Oczywiscie niektore polityki sa bar-
dziej skuteczne od innych. W tym konkretnym
przypadku, wyptaty gotéwkowe przeznaczone
dla rodzin z dzie¢mi o niskimi poziomie docho-
doéw wydaja sie by¢ korzystne dla wszystkich —
chronia najubozsze dzieci i stymuluja konsump-
cje, co ma doprowadzi¢ do poprawy sytuacji
gospodarcze;j.

Wykres 16 Zakres premii podatkowej dla
pracujacych Australijczykow, premii na powroét
do szkoty oraz premii dla rodzin, w ktérych tylko
jedna osoba dorosta jest zatrudniona

Premia na powrét do szkoty + premia dla rodzin, w ktérych tylko
jedna osoba dorosta jest zatrudniona

3

Udziat w dochodzie

Decyl

Premia podatkowa dla pracujacych Australijczykow

2
1,6
1,2

0,8

Udziat w dochodzie

0,4

Wykres 17 Wptyw premii na powrdt do szkoty
oraz premii dla rodzin, w ktérych tylko jedna
osoba dorosta jest zatrudniona na wydatki
konsumpcyjne, zmiana procentowa pomiedzy
rokiem 2008 a 2009

o o o
w ~ o

o

Wydatki konsumpcyjne
(zmiana w procentach)
o O
- N

S
=

Ogotem decyle Ubogie rodziny z dzie¢mi
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Mimo tego ucierpiata sfera wydat-

kow socjalnych (przynajmniej w wy-
miarze bezwzglednym), w szczegol-

nosci w odniesieniu do dzieci

i rodzin. Pomimo, ze recesja spowo-

dowata zwigkszone zapotrzebowa-
nie na $wiadczenia dla bezrobot-
nych oraz emerytow, powodujac
w ten sposob w wielu krajach
wzrost wydatkéw na ochrone so-
cjalna, cze$¢ wydatkowana na po-
trzeby rodzin i dzieci spadta w hie-
rarchii priorytetow. Wykres 18
wskazuje, iz rok 2009 stat sie punk-
tem zwrotnym w tym zakresie, do-
ktadnie wtedy, gdy rodziny znalazty

REAKCUJE

sie pod rosnaca presja. Podczas
gdy udziat catkowitych wydatkow
socjalnych w wydatkach publicz-
nych (linia niebieska) wyrownat sie
i zaczat ponownie wzrastac, udziat
wydatkéw na rodziny i dzieci (nie-
bieskie stupki) spadat.

To samo dotyczyto Europy, gdzie
transfery socjalne miaty zréznico-
wany wptyw na poziom ubostwa
dzieci (Wykres 19). We wstepnej
fazie (panel lewy), 19 krajow wyka-
zywato zdolnos¢ do obnizenia po-
ziomu ubdstwa dzieci (lub wspar-
cia dochoddéw rodzin z dzie¢mi)

poprzez transfery socjalne, w po-
réwnaniu do jedynie 11 krajow

w fazie drugiej (prawy panel).
Interwencje w Danii, Finlandii

i Wielkiej Brytanii byty skuteczne

i byty podtrzymywane przez caty
okres recesji. Jednakze w ponad
jednej trzeciej krajéw europejskich,
w tym we Francji i na Wegrzech,
zdolno$¢ rzaddw do obnizenia po-
ziomu ubdstwa dzieci spadta, co
przyczynito sie do pogorszenia wa-
runkow ich zycia. Oznacza to, ze
opracowanie i wdrozenie progra-
mow socjalnych naprawde ma
znaczenie.

Wykres 18 Wydatki na ochrone socjalna, udziat wydatkéw ogodtem (linia niebieska, 0$ lewa) oraz wydatkow
na rodziny i dzieci, udziat wydatkéw ogdtem na ochrone socjalna (niebieskie stupki, prawa 03)
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Wykres 19 Redukcja ubdstwa dzieci

Litwa
Islandia
Luksemburg
Irlandia
Wielka Brytania
Estonia
totwa
Hiszpania
Portugalia
Grecja
Cypr
Holandida
Dania
Szwajcaria
Stowenia
Butgaria
Wtochy
Finlandia
Malta
Belgia
Rumunia
Niemcy
Austria
Francja
Polska
Wegry
Norwegia
Stowacja
Szwecja

Czechy

Zrédto: EU-SILC

Pierwsza faza 2008-2010

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

Reduikcia ubhdstwa dzieci 2008-2010
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czeESC

Wielka Brytania
Belgia
Malta
Finlandia
Polska
Czechy
Austria
Norwegia
Dania
Rumunia
Niemcy
Butgaria
Luksemburg
Holandia
Irlandia
Hiszpania
Cypr
Stowacja
Witochy
Portugalia
Stowenia
Grecja
Szwajcaria
Szwecja
Islandia
totwa
Francja
Estonia
Litwa
Wegry

Interpretacja danych - Wykres 19

Poréwnanie poziomu ubdstwa dzieci sprzed i po otrzymaniu wsparcia ze strony rzadu wskazuje, jak skuteczne byty
podejmowane dziatania majace na celu obnizenie liczby dzieci zyjacych w ubdstwie.

4 NIEROWNOMIERNE REAKCUJE
Druga faza 2010-2012
-7 6 5 4 3 -2 1 0 1 2 3

Redukecia ubdstwa dzieci 2010-2012

Stupki poziome wskazuja, jak dziatania podejmowane przez rzady w odpowiedzi na kryzys gospodarczy wptynety
na mozliwosci danego kraju do zapewnienia ochrony ubogich dzieci, poréwnujac zmiany w zakresie redukcji
ubdstwa dzieci po transferach socjalnych w réznych okresach: pomiedzy rokiem 2008 a 2010 (po wprowadzeniu
pakietéw stymulacyjnych) oraz pomiedzy rokiem 2010 a 2012 (we wczesnej fazie programoéw oszczedno$ciowych).
Wartoéci dodatnie wskakuja, ze interwencje rzadowe poprzez transfery socjalne miaty bardziej charakter
redystrybucyjny. Warto$ci ujemne wskazuja, iz transfery socjalne staty sie mniej skutecznym narzedziem redukcji

ubdstwa dzieci.
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CZESC 4

Pomimo, ze potrzeba dokonania
cie¢ budzetowych w niektérych
krajach (w regionie $rédziemnomor-
skim w szczegolnosci) byta nieza-
przeczalna, przej$cie od stymulaciji
do konsolidacji powigkszyto nierow-
nosci. Wyraznie widac¢ to

na Whykresie 20, ktéry obrazuje

NIEROWNOMIERNE

REAKCUJE

ewolucje netto wspodtczynnika
Giniego w okresie recesji, w rozbi-
ciu na réznorodne elementy docho-
du. W wielu krajach ciezar zmian
spadt na osoby osiggajace najnizszy
poziom dochodoéw. Dla kontrastu,
pomimo pogorszenia sytuacji fiskal-
nej w okresie kryzysu, Islandia

zastapita podatek zryczattowany
progresywna skala podatkowa

i wykorzystata dodatkowy przychdéd
na zwiekszenie ochrony socjalnej,
co w konsekwencji doprowadzito
do spadku nieréwnosci i obnizenia
poziomu ubdstwa dzieci w latach
20121 2013.

Wykres 20 Wptyw dochodu, podatkow i transferow socjalnych na zmiany wartosci wspoétczynnika Giniego,

2008-2012

o
o
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Uwaga: Dane dla Belgii i Irlandii dotycza okresu 2008-2011

Interpretacja danych — Wykres 20

Wspotczynnik Giniego jest powszechnie stosowana miara nieréwnosci spotecznej od 0 (oznacza catkowita
rownos$c), do 1 (oznacza catkowita nieréwnosé). WAskres 20 wskazuje, jak rozne zrédta dochodéw (dochody
prywatnego gospodarstwa domowego, podatki, transfery socjalne) wptynety na zmiany warto$ci wspoétczynnika
Giniego w latach 2008 i 2012. Stupki dodatnie wskazuja, iz dane zrédto dochodow zwiekszyto nieréwnosci

w tym okresie. Na przyktad, w Hiszpanii wszystkie trzy zrodta przyczynity sie do wzrostu nieréwnosci.
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Informacje rézne

Informacje przedstawione

w Tabeli 1 (na kolejnej stronie), kto-
ra podsumowuje ostatnie istotne
zmiany w zakresie interwencji rza-
dowych bezposrednio dotyczacych
dzieci, wskazuja, iz wiele krajow

nie bedacych cztonkami UE i OECD,
przyjeto bardziej szczodra i mniej
restrykcyjna polityke wobec dzieci:

» Od roku 2009, Chile zwiekszyto
$wiadczenia na rzecz rodzin.
Polityka ta jest wynikiem realizacji
zintegrowanego planu wiaczaja-
cego edukacje, opieke zdrowotna,
a takze programy integracji zawo-
dowej dla rodzicéw (w szczegél-
nosci matek). Celowe transfery
pieniezne dla rodzin najubozszych
zostaty zwiekszone w latach 2012
i 2014.

W roku 2010, Japonia przyjeta
ustawe o $wiadczeniach dla dzieci,
zwiekszajaca wartos¢ i zakres
Swiadczen dla dzieci ponizej 15 ro-
ku zycia w ramach wielosektoro-
wego planu, majacego na celu
usprawnienie odliczen podatko-
wych oraz wsparcie rodzin i go-
spodarstw domowych rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci.
Turcja podejmuje dziatania w celu
zintegrowania systemu ochrony
socjalnej opartego na prawach.
Warto zauwazy¢, ze w roku 2012
kraj ten wprowadzit powszechne
ubezpieczenie zdrowotne obej-
mujace swiadczenia zdrowotne
dla wszystkich dzieci, niezaleznie
od dochodoéw rodzicow czy statu-
su zatrudnienia.

P

~

P

~

W Unii Europejskiej wprowadzono
cate spektrum reform, ktore przy-
niosty pozytywne rezultaty:

» Butgaria zwigkszyta poziom
$wiadczen na dzieci oraz swiad-
czen urlopowych na opieke nad
dzie¢mi w latach 2013-2014.

» W roku 2014 totwa ztagodzita
warunki uzyskiwania $wiadczen
na opieke nad dzie¢mi, po reduk-

cji $wiadczenia z tytutu urlopu ro-

dzicielskiego w roku 2010.

CZESC 4 NIEROWNOMIERNE REAKCUJE

Ramka 5 Czy kryzys dla

dzieci rozpoczat sie jeszcze
przed rokiem 2008?

W momencie, gdy nadeszta fala Wielkiej Recesji, niektore kraje byty
lepiej niz inne przygotowane do ochrony najbardziej zagrozonych
grup spotecznych.

Rzeczywisto$¢ pokazuje, iz ,w krajach najbardziej zindustrializowa-
nych, przynajmniej dekade przed poczatkiem Wielkiej Recesji, dzieci
uznano za bardziej narazone na ryzyko ubodstwa niz cata populacje”,
co wskazano w dokumentach bazowych dla niniejszego Raportu.

.Ponadto, znaczace réznice stopnia zagrozenia ubdéstwem istniaty po-

miedzy gospodarstwami domowymi na dtugo przed rokiem

[2008]."1 W poprzednim raporcie z tej serii pokazano, ze juz na po-
czatku recesji odnotowano nieakceptowalnie wysoki poziom ubdstwa
i deprywacji najbardziej zagrozonych rodzin (bezrobotnych, samot-
nych rodzicéw wychowujacych dzieci oraz emigrantow, a takze go-
spodarstw domowych o niskim poziomie wyksztatcenia rodzicow)

w niektérych krajach OECD i/lub Unii Europejskiej.i

W tym momencie juz wiadomo, ze wiele krajéw, odznaczajacych sie
wysokim poziomem zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci, powinno by-
to dazy¢ do wzmocnienia systemu bezpieczenstwa socjalnego w fa-
zie dynamicznego wzrostu gospodarczego. Wydatki socjalne w kra-
jach OECD spadaty od roku 1995; tymczasowo wzrosty w pierwszej
fazie recesji, ale powrocity do wczesniejszego trendu (patrz

Whykres 21). Dla dzieci recesja nastapita po dtugim okresie wzrostu
nierownosci i koncentracji dochodu (patrz Wykres 22) — trendu, o kto-
rym niektorzy méwia, ze rujnowat uczciwose, redukowat dziatania na
rzecz spojnosci spotecznej oraz ograniczat mobilno$¢ spoteczna.ii

' Chzhen, Y., ‘Child Poverty and Material Deprivation in the European Union
during the Great Recession’, Innocenti Working Paper No. 2014-06,
UNICEF Office of Research, Florence, 2014.

T UNICEF Innocenti Research Centre, ‘Measuring Child Poverty: New
league tables of child poverty in the world’s rich countries’, Innocenti
Report Card 10, UNICEF Innocenti Research Centre, Florence, 2012.

/I Deaton, Angus, The Great Escape: Health, wealth and the origins of
inequality, Princeton University Press, Princeton, 2013; Wilkinson, R. and K.
Pickett, The Spirit Level: Why equality is better for everyone, revised edlition,
Penguin, London, 2010, Corak, Miles, ‘Inequality from Generation to
Generation: The United States in comparison’, in Robert Rycroft (ed.), The
Economics of Inequality, Poverty, and Discrimination in the 21st Century,
ABC-CLIO, Santa Barbara, CA, 2013.
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Tabela 1 Najnowsze zmiany w $wiadczeniach rodzinnych ($wiadczenia na rzecz rodziny/dzieci/porodowe/
opieka nad dzie¢mi/ulgi i zwolnienia podatkowe)

Kraj

Australia

Austria

Belgia

Butgaria

Kanada

Chile

Chorwacja

Cypr

Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Niemcy

Grecja

Wegry

Islandia

Irlandia

Izrael

Witochy

Japonia

totwa
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Rodzaj
Swiadcze-
nia

Rozne

Rodzina

Dziecko

Dziecko

Urlop
rodzicielski

Ulgi
podatkowe

Rozne
Podatk
Rodzina
Rodzina

Rodzina

Rodzina
Rodzina

Opieka nad
dzie¢mi

Rodzina

Podatki

Rodzina

Urlop
rodzicielski

Rodzina
Rodzina

Podatki

Rodzina
Rodzina

Zwolnienia
podatkowe

Rodzina
Rodzina

Opieka nad
dzieckiem

Rodzina

Podatki

Opieka nad
dzieckiem

Opieka nad
dzieckiem

Rodzicielski

Rok Poziom/czas
wprowa- trwania
dzenia $wiadczenia
2011-2014 +/-
2011 -
2013 -
2013-2014 +
2011
2011 +
2010-2013 +
2012 +
2011-2012 +/-
2011-2012
2012 +
2014 +
2013 +
2013 -
2014 +
2014 -1+
2014 -
2010 +
2011 -
2013 +
2011
2011-2014 +
2013 +
2010-2013 -
2011 -
2013 -
2014
2013
2010 +
2011
2014 +
2013
2010

REPORT CARD

1

Upraw-

nieni

2

+/-

Opis

Nowo ptatny urlop rodzicielski. Wyzsze rodzinne ulgi podatkowe i dodatki

na dzieci w wieku od 16 do 19 lat uczeszczajace do szkoty Sredniej w petnym
wymiarze. Czasowe zamrozenie indeksacji kwot Swiadczen oraz progéow
dochodowych dla ulg podatkowych dla rodzin. Swiadczenia porodowe

(tzw. becikowe) bardziej restrykcyjne i nizsze.

Bardziej restrykcyjne dla mtodych ludzi powyzej 18 roku zycia. Nizsze kwoty
dodatkéw dla rodzin wielodzietnych o niskim poziomie dochodow.

Bardziej restrykcyjne i nizsze dla mtodych ludzi powyzej 18 roku zycia.
Ciecia dodatkéw na edukacije dzieci.

Wyzsze dodatki na dzieci oraz $wiadczenia z tytutu urlopéw wychowawczych.

Ptatny urlop macierzynski i urlop rodzicielski dla samozatrudnionych,
spetniajacych okreslone warunki

Dwie nowe skierowane do waskiej grupy bezzwrotne ulgi podatkowe.

Wyzszy dodatek rodzinny oraz $wiadczenie macierzynskie (w tym nowe
$wiadczenie od marca 2014 roku). Wigksze fundusze na program $wiadczen
gotéwkowych dla rodzin najubozszych.

Zwigkszone ulgi podatkowe (w podatku dochodowym) na dzieci pozostajace
na utrzymaniu.

Bardziej restrykcyjne i nizsze $wiadczenia na dzieci i stypendia studenckie;
nowy dodatek dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

Zniesione $wiadczenie socjalne, ale podwyzszone $wiadczenie na dzieci
z niepetnosprawnoscia; bardziej restrykcyjne wyptaty ,becikowego”.

Zniesione kryterium liczbowe uprawnionych dzieci. Zwiekszone $wiadczenia
na dzieci z niepetnosprawnoscia.

Wprowadzenie progu dochodowego. Nowy dodatek dla rodzicow objetych
szkoleniem zawodowym.

Wyzszy zasitek na dziecko. Nowe dodatkowe $wiadczenie dla rodzin o niskim
poziomie dochoddw.

Zamrozenie indeksacji kwot $wiadczenia na dzieci do roku 2015.

Wyzsze kwoty podstawowych stawek $wiadczen z tytutu urlopu
macierzynskiego/tacierzynskiego/rodzicielskiego; $wiadczenia na opieke
nad dzie¢mi w domu, prywatna opieke dzienna oraz czesciowe $wiadczenia.

Zmniejszenie podstawowego swiadczenia na dzieci ponizej trzech lat

(w rodzinach powyzej okre$lonego poziomu dochoddw); bardziej restrykcyjne
zasady wyptaty becikowego; stopniowy wzrost dodatku dla duzych rodzin

i rodzicobw samotnie wychowujacych dzieci.

Zmniejszone ulgi podatkowe na dziecko. Zredukowany ,Poziom progowy
ilorazu rodzinnego”.

Wyzsze swiadczenia na dzieci i ulgi podatkowe na dzieci. Wyzszy dodatek
na dziecko uzalezniony od dochodu (od 2014).

Surowsze kryteria oraz nizszy poziom zastepowalnosci dochodow.

Woprowadzony nowy pojedynczy dodatek na dziecko uzalezniony od dochodu.
Swiadczenia dla rodzin bardziej restrykcyjne co do wieku dziecka.

Wyzsze i mnigj restrykcyjne ulgi podatkowe na dzieci (wraz z wprowadzeniem
zryczattowanego podatku dochodowego). Od roku 2014, ulgi podatkowe
dla rodzin moga by¢ odliczane ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wyzsze kwoty $wiadczen na dzieci.

Sukcesywne ciecia kwot $wiadczen na dzieci; nowe $wiadczenia
uzaleznione od dochodu dla rodzin o niskich dochodach.

Nizsze ulgi podatkowe dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

Ciecia swiadczen; wprowadzenie progu dochodowego.

Transfery pieniezne na rzecz rodzin o niskich dochodach rozszerzone
na emigrantéw (zaréwno dla obywateli Unii Europejskiej, jak i spoza Unii).

Kupon na opieke nad dzieckiem dla matek, ktére nie korzystaja z urlopu
rodzicielskiego.

Dodatek na dzieci rozszerzony na dzieci do 15 roku zycia, zniesione uzaleznienie
od dochodu (ale ponownie wprowadzone w roku 2012) i wyzsze kwoty
$wiadczen. Dodatek wychowawczy rozszerzony na samotnych ojcéw.

Zniesione ulgi podatkowe na dzieci pozostajace na utrzymaniu rodzicow.

Wyzsze i mniej restrykcyjne. Poprzednio tylko dla oséb nieubezpieczonych.

Nowe subsydia na koszty opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym.

Woprowadzenie progu dochodowego. Ograniczenia pracy (do zniesienia
w drugiej potowie roku 2014).
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Rodzaj Rok Poziom/czas

Kraj Swiadcze-  wprowa- trwania U.pra'w- Opis
. . . . nieni
nia dzenia Swiadczenia
Lit Rodzina 2010 - Bardziej restrykcyjne kryteria.
itwa
Podatki 2014 + Zwigkszona ulga podatkowa na pierwsze dziecko.
Urlop . . )
Luksemburg rodzicielski 2013 + Wydtuzony bezptatny urlop rodzicielski.
Dziecko 2011 + Wzrost minimalnej stawki dodatku na dziecko.
Tymczasowe zwolnienie z podatku dochodowego dla kobiet z dzie¢mi, ktére
Podatki 2011-2012 + powracaja do pracy po piecioletniej nieobecnosci. Nowe zasady podatkowe
dla rodzicéw.
Malta Url
rlop . . o . )
rodzicielski 2012-2013 + Ptatny urlop macierzynski wydtuzony o cztery tygodnie.
OP'ek"?‘ i) 2014 + Bezptatna opieka nad dzieckiem dla rodzicéw zatrudnionych lub uczacych sie.
dzieckiem
Wyzszy dodatek na drugie i kolejne dziecko (zmniejszony w roku 2012,
Rodzina 2011-2013 +/- - podwyzszony w roku 2013). Obnizony prég dochodowy. Reforma planowana
Holandia na rok 2015.
Opieka nad . . L ) . )
dzieckiem 2012 - - Nizszy dodatek na opieke nad dzieckiem i surowsze kryteria dla uprawnionych.
Nowa Ulgi . .. .
Zelandia it 2012 + - Wyzsza stawka, ale nizszy prog dochodowy.
N Oplekg nad 2012 . . aneS{ony ,,dodatek pieniezny na opieke” na dwulatki, ale wyzsze $wiadczenie
dzieckiem na dzieci w wieku 13-18 miesiecy.
Rodzi 2012 + + Wyzsze kwoty $wiadczen i progu dochodowego.
odzina
2013 - Woprowadzone ograniczenie dochodowe dla becikowego.
Polska Bkl 2013 " _ Wyzsz_e ng_| podatkowe dla rodzm_ z wiecej niz dyvo;glem dzieci, wprowadzone
ograniczenie dochodowe dla rodzin z jednym dzieckiem.
Urlop - )
rodzicielski 2013 + Wprowadzony ptatny urlop rodzicielski.
. Dziecko 2011 - Obnizony prég dochodowy.
Portugalia . . ) .
Podatki 2013 + Wyzsze ulgi podatkowe na dzieci.
Opieka nad Rozszerzone subsydia na opieke nad dzieckiem oraz zniesione ograniczenie
e 2013 +
dzieckiem dochodowe.
Republika Podatki 2013 + Ulgi podatkowe dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.
Korei Urlo Wyzsze $wiadczenie z tytutu urlopu rodzicielskiego (40% przychodoéw,
P 2011 + do wartosci progowej), przy czym minimum réwne dawnej kwocie
rodzicielski )
zryczattowane;j.
RumuUnia Rodzina 2011 . . Nizsze kwoty dla rodzin z jednym dzieckiem. Bardziej restrykcyjne ograniczenia
dochodowe.
Ujednolicone $wiadczenie z tytutu urlopu rodzicielskiego (regularnie
. Urlop indeksowane) umozliwiajace rodzicom podejmowanie pracy bez utraty
Stowacja - ) 2011 + P ) g . o )
rodzicielski $wiadczenia. Czas trwania urlopu macierzynskiego wydtuzony oraz
podwyzszona stawka zastepowalnosci z 60% do 65%.
Stowenia Rodzina 2012 - - Nizsze i bardziej restrykcyjne (do momentu, gdy wzrost PKB przekroczy 2,5%).
Hiszpania Rlording 2010 _ _ aneS[on_e bec_|_kc_)we. Qlema kwot_y s_vwadczema uzaleznionego od dochoddw
na dzieci ponizej trzeciego roku zycia.
Szwecja Rodzina 2010 + Wyzsze kwoty $wiadczen.
. Wprowadzone powszechne ubezpieczenie zdrowotne
e lige A2 + (bezptatna opieka zdrowotna dla wszystkich dzieci).
2010 : Brak indeksacji kwot $wiadczen przez trzy lata. Zniesiony dodatek
Dziecko ,zdrowie w ciazy”.
2013 - Wprowadzony prég dochodowy.
Ulgi Obnizony prég dochodowy. Zmiany w indeksacji kwot $wiadczen. Podwyzszony
) 2009-2012 - - 3 A
Wielka podatkowe wymog pracy dla par z dzie¢mi.
Brytania Opiek d 2011 - Zredukowany element ulg podatkowych dotyczacych opieki nad dzie¢mi.
ieka na
dzpieckiem 2013 . 15 godzin tygodniowo bezptatnej opieki nad dzieckiem rozszerzone
na dwulatkéw.
Zniesione subsydium na wolny pokdj. Wprowadzona warto$¢ maksymalna
Inne 2013 - o .
Swiadczen.
Ulgi 2010-2012 . Dodatkowa ulga na dziecko przedtuzona do roku 2017, pierwotnie miata
Stany podatkowe wygasna¢ w 2010, a potem w 2012 roku.

Zjednoczone e 2009-2013 + Program dodatkowego Zywienia Supplemental Nutrition Assistance Program
(SNAP) zwigkszyt kwoty Swiadczen do roku 2013.

Zrédto: OECD Benefits and Wages, informacije dla poszczegdlnych krajéw; OECD, Society at a Glance 2014, Tabela 1.2; ‘Investing in Children: Breaking the cycle
of disadvantage’, analiza przeprowadzona przez European Network of Independent Experts on Social Inclusion; raporty Europe 2020 National Reform
Programme; Komitety Narodowe UNICEF.

Uwaga: Znak minus (-) oznacza: zredukowane poziomy $wiadczen (poprzez ciecia i zmiany zasad indeksacji) lub okresy otrzymywania $wiadczenia; surowsze
kryteria dla uprawnionych do $wiadczenia lub zniesienie programu. Znak plus (+) oznacza odwrotnie.
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» W latach 2012-2013 Polska
wprowadzita niewielkie, ale pozy-
tywne reformy w zakresie trans-
ferow rodzinnych, ulg podatko-
wych oraz urlopu rodzicielskiego.

» Malta wdrozyta w roku 2014
kompleksowy plan opieki nad
dzie¢mi.

» Grecja zmienita system $wiad-
czen na rzecz dzieci na znacznie
mniej restrykcyjny, podwyzszajac
poszczegolne swiadczenia
(w roku 2013).

W kilkunastu krajach swiadczenia
rodzinne zostaty zredukowane.

W Irlandii i Hiszpanii wszelkie dzia-
fania zostaty ograniczone koniecz-
noscia korekty finansowej, pozosta-
wiajac dzieci poza pierwszym
planem doktadnie wtedy,

gdy wskazniki ubdstwa zaczety
rosna¢. Rumunia i Wielka Brytania
poradzity sobie lepiej, jezeli chodzi
0 ubostwo dzieci, ale trzeba pamie-
tac, ze wszelkie podejmowane
decyzje lub ich zaniechanie moga
mie¢ konsekwencje w pdzniejszych
latach.

» W Hiszpanii wprowadzono
restrykcje dotyczace $wiadczen
dla bezrobotnych, zmniejszono
$wiadczenia na opieke nad
dzie¢mi oraz zniesiono
powszechny zasitek porodowy
(,becikowe”). Wielkos¢
wydatkowanego budzetu

w zakresie ochrony socjalnej

dla rodzin i dzieci spadta

z 5 procent do 3,5 procent
pomiedzy rokiem 2008 a 2011.
W latach 2010-2014 Irlandia kil-
kakrotnie dokonata cie¢ $wiad-
czen na dzieci, przy jednocze-
snym ograniczeniu $wiadczen
dla bezrobotnych oraz pomocy
socjalnej. Pozytywnym aspektem,
mimo wprowadzonej w 2011 ro-
ku reformy podatkowej redukuja-
cej odliczenia i ulgi dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci
oraz dla dzieci niepetnospraw-
nych, byto podjecie w 2014 roku
dziatan majacych na celu popra-
we opieki zdrowotnej dla dzieci
ponizej 6 roku zycia oraz rozpo-
wszechnienie programu $niadan
szkolnych.

>

~
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Zrédto: Baza danych OECD dotyczaca dystrybucji dochodow

» Od roku 2010 Wielka Brytania
wprowadzita cata serie cie¢, ktore
ograniczyty faktycznag wartosé
i zakres swiadczen na dzieci oraz
ulg podatkowych dla rodzin
z dzie¢mi. W roku 2013, wypro-
wadzono ograniczenie tagcznej
kwoty swiadczen, jakie gospodar-
stwo domowe moze otrzymac.
Miato to wptyw przede wszystkim
na niewielka liczbe duzych rodzin
o wysokich kosztach mieszkanio-
wych. Jednoczesnie swiadczenia
mieszkaniowe zostaty objete cie-
ciami (tak zwany , podatek sypial-
niany”), ktore dotknety wielu
mieszkancow nieruchomosci

REPORT CARD 12

komunalnych. Jedyna pozytywna
informacja jest zwiekszenie kwoty
$wiadczen na dzieci dwuletnie.

» Rumunia zreformowata system
wparcia rodzin w roku 2011 za-
stepujac dwa uzaleznione od do-
chodu $wiadczenia rodzinne jed-
nym oraz wprowadzajac
dodatkowe $wiadczenie dla rodzi-
coéw samotnie wychowujacych
dzieci. Nowe $wiadczenie jest
jednak nizsze dla rodzin z jednym
dzieckiem, a znacznie wyzsze dla
rodzin wielodzietnych (3 i wiecej
dzieci) oraz posiada nizszy prog
dochodowy.



Podsumowanie

Mozna bytoby pomdc milionom
dzieci wiecej, gdyby polityka
ochronna byta silniejsza przed
Wielka Recesja i wzmacniana w jej
trakcie. Recesja przyniosta cierpie-
nie i dtugofalowe ryzyko (niejedno-
krotnie na cate zycie) dla

CZESC 4

dodatkowych 619 000 dzieci we
Whtoszech, 444 000 we Francji oraz
2 milionow w Meksyku.24

Wszystkie kraje musiaty zmagac sie
z trudnymi wyborami, ograniczony-
mi budzetami i pogtebiajaca sie re-
cesja, a zakresu zwiazanych z tym
wyznan nie mozna nie doceniac.

NIEROWNOMIERNE

REAKCUJE

Zapotrzebowanie na dziatania na-
prawcze byto ogromne, podobnie
jak zadania naptywajace ze strony
najbardziej zagrozonych grup.
Kompromisy byty nieuniknione.
Jednakze, jak widzielismy, niektore
polityki, a takze sposoby ich wdro-
zenia okazaty sie bardziej skuteczne
niz pozostate.

Ramka 6 Dzieci recesji w Stanach Zjednoczonych

Wielka Recesje poprzedzat okres niskich stop pro-
centowych na catym $wiecie, a poczatek dat jej kry-
zys hipoteczny majacy miejsce w Stanach
Zjednoczonych w 2007 roku. Niskie stopy procento-
we W potaczeniu z panujaca w Stanach
Zjednoczonych tendencja obnizania standardéw
udzielania kredytow oraz agresywna promocja kredy-
tow hipotecznych o podwyzszonym ryzyku, ,napom-
powaty” ceny nieruchomosci. W roku 2007 banka
pekta, warto$¢ aktywdw gwattownie spadta i ruszyta
fala niesptacanych rat kredytowych i przeje¢ nieru-
chomosci przez wierzycieli.

Spadajace ceny mieszkan oraz zwigzane z tym straty
ponoszone przez duze firmy dziatajace na rynku fi-
nansowym i posiadajace papiery wartosciowe zwia-
zane z rynkiem nieruchomosci, spowodowaty naj-
wiekszy $wiatowy kryzys gospodarczy po Il wojnie
Swiatowej. W celu przeciwstawienia sie rosnacemu
bezrobociu oraz spadajgcemu PKB, w roku 2009 rzad
amerykanski przyjat Ustawe o naprawie gospodarki

i reinwestycjach, ktéra obejmowata pakiet stymula-
cyjny o wartosci 800 miliardow USD i miata na celu
ustabilizowanie gospodarki oraz zwiekszenie ochrony
dla najbardziej zagrozonych grup. Na mocy Ustawy
rozszerzono programy dozywania, przedtuzono okres
wyptaty $wiadczen dla bezrobotnych z 26 do 99 ty-
godni, zmieniono ulgi podatkowe od dochodu (EITC),

oraz wprowadzono ulge podatkowa dla pracujacych
(zwrot do 400 USD dla pracujacych oséb fizycznych
oraz do 800 USD dla podatnikow pozostajacych

w zwiagzkach matzenskich i sktadajacych wspdlne ze-
znania podatkowe). Elementy pakietu stymulacyjne-
go dotyczace ochrony socjalnej kosztowaty okoto
200 miliardéw USD.

Ubédstwo dzieci w Stanach Zjednoczonych
w podziale na poszczegodlne stany

Pomiedzy rokiem 2006 a 2011, poziom ubdstwa dzie-
ci wzrost w 34 stanach. Najwiekszy wzrost odnoto-
wano w Nevadzie, ldaho, na Hawajach i w Nowym
Meksyku, przy czym kazdy z tych stanéw charaktery-
zuje sie relatywnie niewielka liczba dzieci.

W Missisipi i Dakocie Pétnocnej odnotowano nato-
miast znaczacy spadek. W kilku wigkszych stanach
niewielki procentowy wzrost maskowat znaczacy
wzrost bezwzglednej liczby dzieci, ktére popadty

w ubdstwo: Kalifornia (221 000), Floryda (183 000),
Georgia (140 000) i lllinois (133 000). W catych
Stanach Zjednoczonych, w roku 2012, 24,2 min dzie-
ci zyto w ubostwie, a wzrost netto od roku 2008 wy-
niést 1,7 min. W rzeczywistoéci jedna trzecia wszyst-
kich dzieci, ktore popadty w ubéstwo w ostatnich
latach w krajach OECD i/lub UE, przypada na

Stany Zjednoczone.
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Tabela 4 Ubdstwo dzieci w Stanach Zjednoczonych w podziale na poszczegdline stany

(oraz Dystrykt Kolumbii)

: Zmiana Potocna Dakota
[ Missisipi

Pétnocna Dakota -5,4 Zachodnia Wirginia
Missisipi -4,3 Wyoming
Zachodnia Wirginia -4,2 Wirginia
Wyoming -2,9 Missouri
Wirginia 28 Massachusetts
Missouri 2,1 lowa
Massachusetts -2,1 Utah

W oo wWN =

©

Utah -1,2
Wisconsin =11

Tennessee
Pensylwania

-
N — O

Pensylwania -0,4
Nebraska -0,3

Connecticut
DC (Dystrykt Kolumbii)

-
o~ W

DC (Dystrykt Kolumbii) -0,1
Oklahoma -0,1

Minnesota

-
~N o

Minnesota 0,0

Arkansas
New Hampshire

New Jersey
Potudniowa Dakota
Maryland

Kolorado

Rhode Island
Maine

Kalifornia
Nowy York

Arizona
Kansas
Oregon
Vermont
Potudniowa Karolina
Georgia
Floryda
Alabama
Illinois
Indiana
Waszyngton
Alaska
Delaware
Montana
Hawaje

Nowy Meksyk
Nevada

Idaho

Zrédto: Roczny Dodatek Socjalny i Ekonomiczny CPS.
Uwaga: Szacunkowe dane dotyczace ubostwa zostaty
obliczone na podstawie $rednich wartosci z trzyletnich
okreséw (2005-2006-2007 oraz 2010-2011-2012).
Powyzsze wartos$ci zostaty zaokraglone do pierwszego
miejsca po przecinku.
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Ramka 7 Bezpieczenstwo socjalne w ujeciu amerykanskim

REAKCUJE

W ostatnich dekadach system bezpieczenstwa socjal-
nego w Stanach Zjednoczonych faworyzowat znacz-
nie bardziej ubogich pracujacych niz ubogich bez za-
trudnienia. W roku 1996, gdy federalny program
spoteczny zostat zreformowany, dodano element roz-
woju potencjatu ludzkiego oraz zrewidowano program
dla najbiedniejszych rodzin: program Temporary Aid
for Needy Families (TANF) zastapit program Aid to
Families with Dependent Children (AFDC), ktéry obo-
wigzywat od roku 1935. Od roku 1996 TANF ulegat
stopniowej degradacji. Z budzetem w wysokosci 10
miliardéw USD w roku 2010, w najdramatyczniejszym
momencie recesji, dotart on jedynie do 2 milionéw ro-
dzin, w poréwnaniu do ponad 5 milionéw w roku
1994 (przy budzecie 30 miliardéw USD).

W miedzyczasie, w roku 2010 wyptacono $wiadcze-
nia z ubezpieczenia od bezrobocia o wartosci 39 mi-
liardbw USD. Potowa z tej kwoty pochodzita z dodat-
kowych $wiadczen stanowiacych cze$¢ pakietu
stymulacyjnego, w tym wyzszych kwot Swiadczen
oraz przedtuzonych okreséw obowiazywania
Swiadczen.

Dla ubogich rodzin z dzie¢mi najwazniejsza czescia
systemu bezpieczenstwa jest Supplemental Nutrition
Assistance Program (SNAP), dawniej zwany Food
Stamp Program. Pakiet stymulacyjny przewidywat do-
datkowych 40 miliardéw USD na ten program, co po-
zwolito na zwigkszenie kwoty miesiecznego swiadcze-
nia. W konsekwencji, prawie jedna na siedem oséb
w kraju otrzymata swiadczenie, a budzet programu

w roku 2011 osiagnat 70 miliardéw USD.

Jak dziatat system bezpieczenstwa socjalnego?

Obliczajac liczbe oséb ubogich Biuro ds. Spisu
Ludnosci w Stanach Zjednoczonych (USCB) wykorzy-
stuje dane na temat rocznego dochodu w celu okre-
$lenia granicy ubostwa lub tzw. ,,progu ubéstwa”.

W roku 2013, na przyktad, prog ubdstwa wedtug
USCB dla trzyosobowej rodziny zostat oszacowany
na kwote 18 552 USD.i

Whykres 23 pordwnuje strukture dochodu w roku 2010
i w roku 1982, gdy miata miejsce ostatnia najwieksza

recesja w Stanach Zjednoczonych.ii Panel A wskazu-
je rodziny, ktérych dochéd spada ponizej progu ubo-
stwa, podczas gdy panel B wskazuje rodziny do-
tkniete ,skrajnym ubostwem” — dochéd spada
ponizej 50% progu ubdstwa. Poréwnuje sie tutaj kil-
ka zrodet dochodu: przychody z pracy, ubezpieczenie
od bezrobocia, kupony zywieniowe, programy EITC

i TANF/AFDC.

Osobom, ktérych dochody znajduja sie na takim sa-
mym lub zblizonym poziomie jak proég ubdstwa
(100% poziom), duzy spadek dochodu oraz TANF

w roku 2010 jest rekompensowany duzym wzrostem
liczby kuponéw zywieniowych oraz EITC. Wystapit
wowczas réwniez niewielki wzrost liczby ubezpie-
czen od bezrobocia. Dla tej grupy jako cato$ci wzrost
poziomu ubdstwa dzieci byt mniejszy w okresie
obecnej recesji niz w roku 1982.

Sytuacja jest catkowicie odmienna wsrod oséb, kto-
rych dochody znajduja sie na poziomie lub ponizej
50% progu ubdstwa — czyli oséb skrajnie ubogich.
Panel B nadal wskazuje znaczny spadek osiaganego
dochodu i TANF oraz duzy wzrost liczby kuponow
zywieniowych, ale takze znacznie mniejszy wzrost
EITC i minimalny spadek ubezpieczen od bezrobocia
W przeciwienstwie do sytuacji 0sob ,,ubogich”.

Sytuacja taka obrazuje zmiany, jakie zachodzity

w systemie bezpieczenstwa socjalnego Stanéw
Zjednoczonych, aby mozliwe byto zapewnienie wigk-
szego wsparcia ubogim rodzinom pracujacym

i mniejszego wsparcia dla skrajnie ubogich bez pra-
cy. W konsekwencji skrajne ubdstwo dzieci réwniez
wzrosto bardziej podczas obecnej recesji niz w roku
1982, co wskazuje, ze system bezpieczenstwa socjal-
nego dla dzieci najubozszych byt bardziej niezawod-
ny 30 lat temu.

I Zrédfo: httos://www.census.gov/hhes/www/poverty/
data/threshld/

/i Struktura dochodu po opodatkowaniu i transferach
(ATTI)

Wykres 23 Struktura dochodu po opodatkowaniu i transferach wedtug zrédet — ponizej 50%

i ponizej 100% progu ubdstwa
Panel A: ponizej 100% progu ubdstwa
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Zrédto: Bitler, M., H. Hoynes i E. Kuka, ‘Child Poverty and the Great Recession’, Innocenti Working Paper, UNICEF Office of Research,

Florence, 2014

Uwaga: UI/VET/WC: Ubezpieczenie od bezrobocia (Ul), Weterani (VET), Wynagrodzenie za prace (WC)
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Ekonomista John Kenneth Galbraith Wykres 24 Wielki krok wstecz: utracone lata rozwoju dla rodzin z dzie¢mi
stworzyt stynny termin ,madrosc¢

konwencjonalna” w celu opisania
celyeh stuerdzen e i crece I
szo$C ludzi uznaje za prawdziwe
nawet, jezeli takimi nie sa. W przy- Irlandia _ 10

padku Wielkiej Recesiji i je] wptywu
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inny obraz. Miliony dzieci zostaty
btyskawicznie i bezposrednio
wicznis i bezposradnio weory | ©
dotkniete recesja (bardziej niz inne eary
zagrozone grupy, takie jak ludzie ]
starsi) i wiele z nich bedzie Portugalia _ 8
odczuwalo konsekwencie tej recesji [ e b e

przez cate zycie. A wptyw recesji Belgia _ 6

nie by{. jednakowy na WSZVStkie .................................................................................................................

dzieci we wszystkich krajach. totwa [ 6

Wykres 24 pokazuje spadek docho- Wielka Brytania _ 6

dow gospodarstw domowych od

roku 2008 do roku 2012.24 Litwa _ 5

Wynika z niego, iz lata potencjalne-

40 rozwoju Zostaly utracone pod- B e e
czas recesji. W Grecji rodziny Buigaria I 4

7 dzieémi Utracity réwnowartosé [

14 lat wzrostu dochodow. Irlandia, Estonia [N 4

Luksemburg i Hiszpania utraci’ry .................................................................................................................

10 lat, Islandia 4, a Wtochy, Wegry Malta [ 4

i Portugalia — 8. Sytuacja ta Jest

prawdopodobnie jeszcze gorsza Holandia _ 4

dla dzieci w rodzinach 0 NajnizZSzym

poziomie dochoddw. RuMUnNia _ 4

Wieksze koszty utraconedo L
plsze kosaty ulraconed Siowenio. N ¢

potencjatu wyraznie widac

w rosnacym wyobcowaniu [ s

spotecznym oraz malejacym 0 2 4 6 8 10 12 14 16

wzroscie populacji. Tendencje

wzrostowe wskaznikéw dzietnosci Utracone lata

zwolnl’ry po raz pierwszy W_tej Srédio: Eurostat

dekadzie, co czgsciowo zwigzane Uwaga: Dane szacunkowe oparte na medianie zréwnowazonego dochodu dla gospodarstw domowych

jest z faktem, iz z pOWOdU kryzysu z dzie¢mi, w walutach krajowych, wedtug cen w roku 2007.

gospodarczego mtodzi ludzie
odktadaja decyzje o zatozeniu
rodziny na poznie;.
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Recesja miata najwiekszy wptyw na
kraje najbardziej narazone na jej
skutki oraz na mtodych ludzi

(w wieku 15-19 i 20-24 lat). Wptyw
ten uwydatnia konsekwencje trwa-
tego ubdstwa oraz powoduje spa-
dek potencjatu edukacyjnego i roz-
wojowego. Zaniechanie podjecia
zdecydowanych dziatan moze mie¢
dtugoterminowe negatywne konse-
kwencje dla catych spoteczenstw.

Ryzyko to jest najbardziej widoczne
w Europie, gdzie trudna sytuacja
dzieci odzwierciedla rosnacy po-
ziom nieréwnosci w poszczegol-
nych krajach i pomiedzy nimi.
Zwiekszajace sie dysproporcje za-
grazaja ambitnym europejskim pro-
jektom konwergenciji, takim jak
Strategia dla Europy 2020, ktéra
ma na celu ,zmnigjszenie o przynaj-
mniej 20 milionéw liczby ludzi za-
grozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym oraz zwigkszenie
zatrudnienia... do 75%".26

Dziatania podejmowane przez
poszczegolne rzady w odpowiedzi
na recesje byty skrajnie rézne.

W niektdrych krajach, w bardzo
réznych warunkach, instytucje
publiczne i programy okazaty sie
byc¢ skuteczne dla ochrony dzieci.
Szerokie spektrum srodkéw
prawnych i ekonomicznych —
poczawszy od reform podatkowych
po ochrone rodzin przez eksmisja —
zostato podjetych w celu
opanowania ubdstwa dzieci

i zabezpieczenia ich podstawowych
praw. Od roku 2008, skuteczne
interwencje publiczne ocality

przed ubostwem 4 miliony dzieci
w 18 krajach, w ktorych wptyw
recesji na gospodarke byt sredni.

O skutecznosci tych dziatan mozna
dyskutowac¢ przez najblizsze deka-
dy, ale pewnym jest, ze same
wskazniki ekonomiczne nie obrazu-
ja zZtozonego charakteru rzeczywi-
stosci spotecznej. Po szesciu latach
recesji nadal odkrywamy jej wptyw
na dzieci i rodziny. Moga uptynac
lata, zanim gospodarstwa domowe
powrdca do poziomu zycia sprzed

recesji. W najblizsze] przysztosci
wysoki poziom bezrobocia oraz
ograniczenia fiskalne pozostana
norma w wielu krajach.

Rzady i instytucje musza zastano-
wi¢ sie, jak zagwarantowac
.dobro najwyzsze" dzieci.?’

Analiza przeprowadzona w niniej-
szym Raporcie sugeruje, iz w ra-
mach procesu wzmacniania strate-
gii ochrony dzieci rzady winny
wzia¢ pod uwage nastepujace za-
sady i rekomendacje:

» Podjaé jednoznaczne zobowig-
zania majace na celu wyelimi-
nowanie ubdstwa dzieci
w krajach rozwinietych.

W czasach, gdy wyeliminowanie
ubdstwa dzieci jest kluczowym
punktem programu rozwoju po
roku 2015, zamozne kraje
powinny funkcjonowac w taki
sposoéb, aby zapewnienie odpo-
wiednich warunkow i jakosci zy-
cia dzieci znalazty sie na prioryte-
towym miejscu wérdod dziatan
podejmowanych przez nie w od-
powiedzi na recesje, z przyczyn
zarowno etycznych, jak i z uwagi
na ochrone ich wtasnych
interesow.

- Ubostwo i wykluczenie spoteczne
dzieci winny by¢ postrzegane
z perspektywy praw dzieci, zgod-
nie ze zobowiazaniami podjetymi
w ramach Konwencji o prawach
dziecka.

- Nalezy dokona¢ kompleksowej
oceny wptywu recesji na dzieci.
Obecny i przyszty dobrostan dzie-
ci powinien by¢ czescia debaty
narodowej zorientowanej na 0sig-
gniecie okreslonych celéw.

- Zasada niepozostawiania kogo-
kolwiek , poza nawiasem” powin-
na stanowi¢ fundament przysztej
strategii socjalnej w krajach roz-
winietych. Zasada stuszno$ci
i sprawiedliwos$ci powinna by¢
kluczowym elementem kazdego
krajowego planu na rzecz dzieci
i mtodziezy, w tym edukacji,
mieszkalnictwa, specjalnych po-
trzeb i innych kluczowych
obszaréw.
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- Kraje powinny rozwazy¢ wyzna-
czenie ,czerwonych linii’ —
wskaznikodw ubdstwa i jakosci zy-
cia dzieci — ktérych przekroczenie
automatycznie spowoduje inter-
wencje publiczna.

» Ratowanie, zapobieganie i da-
wanie nadziei. Nalezy promowaé
mozliwosci przerwania kregu
ubodstwa. Dobrym rozwiagzaniem
sa gwarantowane minimalne
standardy socjalne.

- Ratowanie: ubdstwo i deprywa-
cja osiggnety alarmujace poziomy
w szesciu krajach, a w wielu in-
nych sa niedopuszczalnie wyso-
kie. Rzady tych krajow powinny
podja¢ odpowiednie dziatania
majace na celu eliminacje skraj-
nego ubdstwa poprzez:

* wdrozenie rekomendacji wyni-
kajacych z raportu Komisji
Europejskiej ,, Inwestowanie
w dzieci. Przerwanie cyklu mar-
ginalizacji”28, ktore wzywaja do
stworzenia zintegrowanych
strategii, opracowania uniwer-
salnej polityki i zaangazowania
wszystkich, ktorzy moga w tym
procesie pomoc;

' zagwarantowanie odpowiedniej
réwnowagi pomiedzy polityka
uniwersalna a polityka celowa,
majacej na celu wspieranie
dzieci znajdujacych sie w naj-
trudniejszej sytuacji; oraz

* zwiekszenie wptywu systemu
edukacji na wyrownywanie
szans oraz wzmocnienie sku-
tecznosci systemu ochrony
zdrowia dla 0séb w najtrudniej-
szej sytuacji.

- Zapobieganie: zwigkszenie inwe-
stycji w polityke i programy
ochrony socjalnej, ktére moga
wptynac¢ na zredukowanie pozio-
mu ubdstwa, zwiekszenie ela-
stycznosci polityki socjalnej dla
dzieci oraz efektywne i skuteczne
wspieranie rozwoju
gospodarczego.

Dziatania te obejmuja zagwaranto-
wanie podstawowego dochodu ro-
dzinom, pomoc rodzicom w wej-
$ciu i funkcjonowaniu na rynku
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pracy oraz ochrone zagrozonych
dzieci przed wykluczeniem finanso-
wym i spotecznym. Ocena wptywu
na prawa dziecka jest przydatnym
narzedziem w procesie podejmo-
wania decyzji w najlepszym intere-
sie dzieci.

Konieczne jest potozenie nacisku na
dziatania prewencyjne w stosunku
do dzieci narazonych na zwigkszo-
ne ryzyko z powodu licznych czyn-
nikéw, takich jak wychowanie sie
w rodzinach emigrantéw czy tez
wychowanie przez jednego rodzica.
Niezbedny jest tez dostep do mozli-
wej do optacenia edukacji i opieki
dla dzieci matych, ktéry umozliwi
rodzicom funkcjonowanie na rynku
pracy, a takze spowoduje zmniegj-
szenie nierdwnosci wérdd najmtod-
szych juz we wczesnym
dziecinstwie.

- Dawanie nadziei: mtodziez i mto-
dzi ludzie musza by¢ czescia stra-
tegii ekonomicznej wyjscia z re-
cesji. Rzady powinny opracowac
konkretne plany dotyczace obni-
zenia bezrobocia wéréd mtodych
ludzi oraz wysokich poziomdéw
wskaznika NEET, poprzez utatwie-
nie przejscia z edukacji na rynek
pracy, zmniejszenie zatrudnienia
W niepetnym wymiarze czasu
pracy oraz wspomaganie strategii
przekwalifikowania zawodowego.
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» Opracowanie lepszych danych
dla celéw swiadomych debat
publicznych. Nalezy poprawic
dostepnos¢, terminowos¢ oraz
przydatnos¢ informacji dotycza-
cych warunkéw i jakoséci zycia
dzieci.

- Wszystkie kraje powinny uspraw-
ni¢ proces zbierania danych, aby
by¢ w stanie lepiej mierzy¢ i oce-
nia¢ poziom ubodstwa, grupy wie-
kowe, wskaznik NEET oraz inne
czynniki.

- Najnowsze dane powinny by¢
upubliczniane tak szybko, jak to
mozliwe, aby wspomoc proces
szybkiego podejmowania decyzji.

- Nalezy poprawi¢ dostep do infor-
macji dla instytucji non-profit oraz
instytucji badawczych poruszaja-
cych sie w obszarze pozytku
publicznego.
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Za piec¢dziesiat lat spojrzymy
wstecz na ten okres jako na kry-
tyczny moment w historii wielu za-
moznych krajow. Wielka Recesje
bedziemy by¢ moze pamietac jako
te, ktéra pozostawita poza nawia-
sem spotecznym pokolenie zagro-
zonych dzieci. By¢ moze bedziemy
ja takze pamietac jako niezwykty hi-
storyczny moment, gdy powracaja-
ce do réwnowagi kraje stworzyty
fundament spoteczenstw wtaczaja-
cych, opartych na rownosci i gwa-
rancjach takich samych mozliwosci
dla kazdego. Jak inaczej sptacimy
nasz dtug wobec dzieci reces;ji?



SKROTY MIEDZYNARODOWE

Skroty miedzynarodowe (ISO) dla krajéw
objetych niniejszym Raportem

AT Austria
AU Australia
BE Belgia
BG Butgaria
CA Kanada
CH Szwajcaria
CL Chile
cY Cypr
(074 Czechy
DE Niemcy
DK Dania
EE Estonia
ES Hiszpania
FI Finlandia
FR Francja
GR Grecja
HR Chorwacja
Hy Wegry
IE Irlandia
L Izrael
IS Islandia
T Wrtochy
JP Japonia
KR Republika Korei
k) Litwa
LU Luksemburg
[ totwa
MT Malta
MX Meksyk
NL Holandia
NO Norwegia
Nz Nowa Zelandia
PL Polska
PT Portugalia
RO Rumunia
SE Szwecja
Sl Stowenia
SK Stowacja
TR Turcja
UK Wielka Brytania
uUs Stany Zjednoczone
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ZRODtA DANYCH - TABELE

Tabela 1

Dane dotycza dzieci w wieku od 0
do 17 lat.

Dla wigkszosci krajow objetych
niniejszym Raportem, badania dotyczace
warunkéw zycia gospodarstw domowych
sa publikowane corocznie (ostatnie
dostepne pochodza z roku 2012)

i zazwyczaj dotycza poziomu dochodu

z roku poprzedniego (2011).

Dla Kanady, Chile, Izraela, Meksyku,
Nowej Zelandii i Republiki Korei,
wystepuja réznice i odstepstwa dla lat
2008-2012 (patrz zrédta ponize;j).

Dane dla Turcji dotycza dzieci w wieku od
0do 19 lat.

Stopy ubdstwa dzieci w latach 2008

i 2012 (“zakotwiczenie”) dla Chorwacji
nie sa bezposrednio poréwnywalne. Dane
szacunkowe dla roku 2008 zostaty
uzyskane z Eurostat. Stopa ubostwa
dzieci za rok 2012 zostata obliczona

z wykorzystaniem mikrodanych

z Europejskiego Badania Dochodow

i Warunkéw Zycia Ludnosci za rok 2012
(EU-SILC) na podstawie granicy ubdstwa
z roku 2008 uzyskanej z (HBS) 2008

i skorygowanej o wskaznik inflacji.

Zrédta: Wyliczenia dla Tabeli 1 oparte
zostatly sie o najnowsze szacunki Eurostat
dla roku 2008 i 2012 (szacunki z EU-SILC;
brak danych dla Australii i Wielkiej
Brytanii za rok 2012).

Dla pozostatych krajow:

., Australia: HILDA 2008 i 2012
(Household, Income and Labour
Dynamics in Australia — badanie);

, Kanada: Survey of Labour and Income
Dynamics (z Luxembourg Income
Study) 2008 2011;

, Chile: CASEN 2006 i 2011;

, lzrael: Household Expenditure Survey
(z Luxembourg Income Study) 2007
i 2010;

, Japonia: Ministerstwo Zdrowia, Labour
and Welfare's Comprehensive Survey
of Living Conditions 2008 i 2012;

. Meksyk: Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2006 i 2012;
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, Nowa Zelandia: Household Economic
Survey 2006/2007 i 2011/2012
(szacunkowe dane z B. Perry,
Household Incomes in New Zealand:
Trends in indicators of inequality and
hardship, 1982 to 2013, Nowa
Zelandia Ministerstwo Rozwoju
Spotecznego, Auckland, 2014);

, Republika Korei: Household and
Income Expenditure Survey 2007-2011
i Farm Household Economy Survey
2007-2011;

, Turcja: Income and Living Conditions
Survey 2008 i 2012;

. Stany Zjednoczone: Current Population
Survey (CPS) 2008 i 2012.

Rokiem referencyjnym dla dochodoéw jest
rok kalendarzowy lub podatkowy
poprzedzajacy rok badania,

z wytaczeniem: Chile, Meksyku, Republiki
Korei i Wielkiej Brytanii, gdzie rok badania
i rok referencyjny dochodu pokrywaja sie;
Australia, gdzie rok referencyjny dla
dochodu rozpoczyna sie w czerwcu
poprzedniego roku, a konczy w czerwcu
w roku badania; Chorwacja i Irlandia
(HBS 2008), gdzie okres referencyjny dla
dochodu to ruchome 12 miesiecy przed
badaniem. Lata referencyjne dla dochodu
dla Nowej Zelandii: 2006 i 2011. Dla
Izraela, dochéd podano na bazie
miesiecznej z okresem referencyjnym
ostatnich trzech miesiecy przed
badaniem.

Tabela 2

Dane dotyczace dzieci i mtodych ludzi
w wieku od 15 do 24 lat.

Szacunkowe dane kwartalne i roczne nie
sa bezposrednio poréwnywalne.

Zrédta: Najnowsze dane szacunkowe
Eurostat za lata 2008 i 2013 (dane
szacunkowe z European Union Labour
Force Survey).

OECD, Society at a Glance 2014.:
. Australia: marzec 2007 i marzec 2013;

. Kanada, Meksyk, Nowa Zelandia
i Stany Zjednoczone: Q1-2007
iQ1-2013;

, Japonia: Q4-2007 i Q4-2012.
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OECD, Education at a Glance 2013 (2008
i 2011): Izrael, Republika Korei.

CASEN 2006 i 2011: Chile.

Tabela 3

Badanie Gallupa polega na zbieraniu

i udostepnianiu informacji dotyczacych
okreslonej liczby zgtaszanych wskaznikow
dla okoto 160 krajow. Nawiazywany jest
telefoniczny kontakt z reprezentatywna
préba 1.000 dorostych oséb (w wieku
15+) w krajach rozwinietych, przy czym
poziom skutecznosci siega 80 procent.
Dane Gallupa sa szeroko wykorzystywane
przez réznorodne agencje, jednakze
istnieja watpliwosci co do ich
statystycznej wiarygodnosci

i niewystarczajace;j ilosci danych
nieusrednionych dotyczacych dzieci.
Dane Gallupa sa dostepne za lata
2006-2013 w drodze ptatnej subskrypcji
na rzecz Gallup Analytics. patrz:
http://www.gallup.com/
gallupanalytics.aspx

W przypadku, gdy dane za rok 2007 nie
byty dostepne, wykorzystywano dane za
rok 2008; w przypadku, gdy dane za rok
2008 nie byty dostepne, wykorzystywano
dane za rok 2006. Dane za rok 2008
zostaty wykorzystane w przypadku
Austrii, Finlandii, Islandii, Irlandii,
Luksemburga, Malty, Norwegii

i Portugalii; dane za rok 2006 zostaty
wykorzystane dla Butgarii, Chorwacji,
Cypru, Stowacji, Stowenii i Szwajcarii.

W odniesieniu do wskaznika stresu: brak
danych dla Butgarii i Chorwacji; dane za
rok 2006 zostaty wykorzystane dla Cypru,
Czech, Grecji, Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Szwajcarii; dane za rok 2007 zostaty
wykorzystane dla Chile i Meksyku. Dane
dla pozostatych krajow dotycza roku
2008; dane za rok 2012 zostaty
wykorzystane dla Norwegii i Szwaijcarii,
poniewaz dane za rok 2013 nie byty
dostepne.

n.a.: brak danych.
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